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Fjala pérshéndetése e Avokatit té Popullit

I nderuar zoti Kryetar i Kuvendit té Shqipérisé,

Té nderuar deputeté dhe deputete,

Né mbéshtetje té nenit 63 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé dhe nenit 26 té
Ligjit nr.8454, daté 4.2.1999, plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me
Ligjin nr.9398, daté 12.05.2005 “Pér Avokatin e Popullit”, kam nderin qé& né emér té
Institucionit té Avokatit té Popullit, t’ju parages raportin pér veprimtariné e tij gjaté vitit 2014.
Raporti gqé uné parages para jush éshté njé mundési pér té analizuar dhe vlerésuar progresin
dhe sfidat e té drejtave té njeriut né vend, si dhe pérpjekjet dhe punén qgé institucioni yné ka
realizuar pér té mbrojtur dhe promovuar mé tej té drejtat e njeriut.

Kur punon pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, duhet né té njéjtén kohé té
kesh njé njohje té€ miré té rrezigeve dhe sfidave qé hasen né njé vend té politizuar, ku kritikat
né shumé raste nuk pranohen, dhe ku kultura demokratike dhe kultura e té drejtave té njeriut,
si dhe respekti pér institucionet e pavarura, nuk kuptohen gjithmoné dhe nga gjithkush.

Né kété kéndvéshtrim, nuk do té jeté e mudur té arrihet njé ndryshim i vérteté né Shqipéri,
nése ne nuk kemi njé fokus mé té madh né rritjen e ndérgjegjésimit dhe té kuptuarit té té
drejtave té njeriut nga ana e publikut, institucioneve té administratés publike dhe aktoréve té
tjeré né shogéri.

Me respekt,
AVOKATI | POPULLIT
Igli TOTOZANI
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Kreu 1

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

OPINIONE DHE REKOMANDIME PER GJENDJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT
NE SHQIPERI PER VITIN 2014

Institucionet e krijuara pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, jané aktoré té
réndésishém shtetformues né sistemet demokratike. Avokati i Popullit si njéri prej tyre dhe si
njé institucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, éshté njé garanci kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave lirive dhe interesave té
ligjshém té individit, shtetas shqiptaré, té huaj, rezident té rregullt, ose jo né Shqipéri,
refugjat, si dhe té personave pa shtetési gé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipériseé,
nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té organeve té administratés
publike, si dhe té tretéve gé veprojné pér llogari té saj.

Ky institucion éshté krijuar mé 1998, me miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8417, daté 21.10.1998 dhe né vitin 1999, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, “Kodi i Procedurave
Administrative” (nr. 8485, daté 12.5.1999), ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve” (nr. 9888, daté 10.3.2008), ligji “Pér mbrojtjen e konsumatorit”
(nr. 9135, daté 11.9.2003), “Pér shéndetin mendor” (nr. 44/2012, daté 19.4.2012), si dhe ligji
nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”,
pérbéjné bazén ligjore, ku pércaktohen thuajse té gjitha té drejtat dhe detyrat funksionale té
Avokatit té Popullit.

Né veprimtariné e tij, Avokati i Popullit udhéhiget nga parimet e paanésisé,
konfidencialitetit, profesionalizimit dhe pavarésisé, né mbrojtje té té drejtave dhe lirive té
individit. Pavarésia e institucionit éshté njé tipar i garantuar, né radhé té paré tek parashikimi
si institucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né Kushtetuté. Avokati i Popullit, ofron
oponencé pér mirégeverisje dhe tipar themelor i Avokatit té¢ Popullit éshté pavarésia nga
Qeveria dhe nga ¢do ndikim politik.

Népérmjet késaj pérmbledhje ekzekutive, kemi si géllim gé té japim njé paraqitje
pérmbledhése dhe transparente té konstatimeve dhe gjetjeve té nxjerra gjaté vitit 2014, si dhe
dhénien e opinioneve dhe rekomandimeve té pérgatitura gjaté kétij viti pér gjendjen dhe
pérmirésimin e situatés sé té drejtave té njeriut né vend.

Gjaté vitit 2014, me ligjin Nr. 155/2014 u miratuan nga Kuvendi i RSH-sé ndryshimet
e ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té cilat kané gené njé kérkesé e
vazhdueshme e institucionit toné, si dhe e institucioneve ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, me qéllim gé institucioni yné té ushtrojé aktivitetin e tij né pérmbushje té ploté té
Parimeve té Parisit pér Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut. Miratimi i
ndryshimeve té kérkuara, pérveg se rezultat i problematikave té konstatuara gjaté aktivitetit té
institucionit prej ekspertéve tané, u bé vecanérisht i domosdoshém né kuadér té vendimit té
Nénkomitetit t¢ Akreditimit t€ ICC-sé pér “Rivlerésimin e Akreditimit t& Institucionit té
Avokatit t& Popullit”. Bazuar né sa mé sipér, né kuadrin e projekteve té BE-sé pér vendin
toné, hartimi i ndryshimeve né ligjin “Pér Avokatin e Popullit”, u pérfshi si objekt i punés sé



misionit EURALIUS 1111, Puna pér hartimin e projektligjit pérkatés nisi né mars 2012 dhe né
prill 2013 projektligji ju dorézua pér mendim Ministrisé sé Drejtésiseé.

Pavarésisht opinioneve tona drejtuar Kuvendit?, gjaté shqyrtimit nga Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend, ju béné sérish
ndryshime projektligjit, ndryshime kéto gé né vlerésimin e ekspertéve tané, jo vetém nuk
ishin né harmoni me propozimet e misionit EURALIUS, por pérkundrazi vazhdonin té
thellonin mugesén e paanésisé dhe pavarésisé sé institucionit, si dhe dobésonin rolin e tij.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté Kkétij viti né zbatim té Kushtetutés dhe ligjit
organik, ka luajtur njé rol parandalues, mbrojtés, nxités dhe proaktiv né kuadér té lirive
dhe té drejtave té gytetaréve.

Gjaté vitit 2014, prané institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit jané depozituar 3969
ankesa, kérkesa, apo njoftime. Nga numri total i ankesave té depozituara gjaté vitit 2014, rreth
65% e tyre, apo 2572 ankesa jané konsideruar “brenda juridiksionit dhe kompetencés” té
Avokatit té Popullit dhe 1397 ose 35% prej tyre jané konsideruar si “késhillime dhe
orientime” pér qytetarét. Késhtu, rezulton se gjaté vitit 2014 jané pranuar nga organet e
administratés publike dhe ju éshté dhéné zgjidhje né favor té qytetarit 646 céshtjeve, gé kané
gené brenda juridiksionit dhe kompetencés sé institucionit té Avokatit té Popullit.

Lidhur me pranimin dhe shqyrtimin e ankesave té depozituara prané institucionit té
Avokatit té Popullit edhe kété vit, njé nga masat e réndésishme gé éshté ndérmarré, éshté
ngritja dhe funksionimi c¢do dité i njé komisioni “ad-hoc”, me pérbérje nga eksperté té tre
Seksioneve dhe Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, té cilét né rolin e njé
“zyre késhillimi”, né varési té objektit t€ ankesave bé&jné klasifikimin e tyre. Klasifikimi
konsiston né ndarjen né “ankesa brenda juridiksionit dhe kompetencés™ pér t’u shqyrtuar mé
tej] nga ekspertét sipas té drejtés gé mbulojné, si dhe, né “késhillime dhe orientime” pér
ankesat gé nuk jané objekt i kuadrit ligjor. Kjo ményré e klasifikimit té ankesave, ka sjellé
uljen e numrit fiktiv té ankesave té shgyrtuara, ka shkurtuar kohén e shqyrtimit té ¢éshtjeve gé
jané jashté juridiksionit dhe kompetencés sé Avokatit t&¢ Popullit dhe kthimin e pérgjigjeve
gytetaréve brenda afateve té pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative (KPrA) dhe
Rregulloren e Brendshme té institucionit.

Nga ky riorganizim i praktikés sé pranimit dhe trajtimit té ankesave, rezulton se pér
vitin 2014, prej 2572 ankesash té pranuara pér shqyrtim, vetém 240 ankesa jané jashté
juridiksionit dhe kompetencés sé institucionit. Né krahasim me vitet e kaluara, numri i
ankesave brenda juridiksionit dhe kompetencés éshté rritur kjo falé kétij sistemi dhe punés
promovuese dhe informuese gé Institucioni i Avokatit té Popullit ka realizuar gjaté kétij viti.

Avokati i Popullit duke shfrytézuar kompetencén diskrecionale té shqyrtimit té rasteve
me iniciativé, mbéshtetur né nenin 13, té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, ka vazhduar té shqyrtojé raste té tilla me iniciativé gjaté kétij viti, nisur
nga problematika gé qytetarét i kané béré publike né median e shkruar dhe até vizive.
Rezulton se gjaté vitit 2014 numri i ¢éshtjeve me iniciativé, ka arritur né 192 raste, pra njé
numér mé i madh se sa njé vit mé paré.

Né kuadér té rolit proaktiv té Institucionit té Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2014,
rezulton se, jané realizuar gjithsej 138 inspektime né kéto institucione né mbaré vendin
(njésité policore, paraburgime, burgje, spitale psikiatrike, etj), si dhe né gendrat rezidenciale
pér fémijé (shtépité e fémijés), gendrat rezidenciale pér té moshuarit etj.

Nga kéto inspektime, né pérputhje me Protokollin Opsional t¢ Konventés sé Kombeve
té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore e Poshtéruese (OPCAT),
gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit ka kryer 115 inspektime, apo ri-inspektime té thelluara né
funksion t& Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).

! Misioni i asistencés sé BE pér reformimin e sistemit t& drejtésisé né Shqipéri.
2 Shkresa joné drejtuar Kuvendit nr. 212/1 prot., dt. 02.07.2014.
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Lidhur me problematikat e ankesave té paragitura gjaté vitit 2014, institucioni i
Avokatit té Popullit ka trajtuar raste té shkeljes sé té drejtés pér informim, shkelje té té
drejtave té njeriut nga policia, mosrespektim té té drejtave té té burgosurve, zvarritje té
procedurave gjygésore e administrative, shkelje té sé drejtés sé pronés, té drejtave gé rrjedhin
nga marrédhéniet e punés, mosplotésim té nevojave té shtetasve pér strehim, probleme me
pérfitimin nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe ndihmés ekonomike, probleme né ushtrimin
e liré dhe efektiv té sé drejtés pér arsimim dhe kujdes shéndetésor, gjendjen e té drejtave té
minoriteteve né vend etj.

Mijeti ligjor kryesor i Avokatit té Popullit éshté rekomandimi me géllim vénien né
vend té sé drejtés sé shkelur nga organi i administratés publike. Pér té gjitha rastet e trajtuara
ku jané konstatuar shkelje té té drejtave, kemi béré ndérhyrje té nevojshme népérmjet
paragitjes sé rekomandimeve pérkatése kur prekin njé grup individésh dhe rekomandime
legjislative. Numri total i rekomandimeve drejtuar organeve té administratés publike gjaté
vitit 2014 éshté 368, prej té cilave 17 jané refuzuar dhe 90 rekomandime jané pranuar
plotésisht. Pjesa tjetér e rekomandimeve jané ose né proces shqyrtimi nga ana e organeve té
Administratés Publike, ose nuk ka ende njé pérgjigje lidhur me to, pavarésisht interesimit
toné té vazhdueshém né procesin e ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve tona.

Gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit ka vazhduar té analizojé njé séré praktikash,
fenomenesh e situatash shgetésuese pér shoqériné shqiptare, gé ndikojné negativisht né
gézimin e ploté té té drejtave té qytetaréve, apo nuk jané né pajtim me standardet kombétare
dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Gjaté kétij viti institucioni i Avokatit t& Popullit
ka depozituar prané Kuvendit té Shqipérisé 7 raporte té vecanta. Népérmjet kétyre raporteve,
kemi dashur té sjellim né vémendje té institucioneve ligjbérés dhe atyre ekzekutive probleme
dhe tematika emergjente, té cilat jané gjykuar prej Avokatit té Popullit se kané nevojé pér t’u
adresuar mé miré prej organeve shtetérore, népérmjet pérmirésimit t€ kuadrit ligjor, ose
pérmirésimit té punés sé organeve pérgjegjése pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre.

Né bazé té problematikave té evidentuara nga rastet e trajtuara dhe analizave ligjore té
zhvilluara nga institucioni, gjaté vitit 2014 jané pérgatitur gjithsej 27 rekomandime
legjislative, pér nxjerrje, amendime, apo plotésime té ligjeve té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, akteve nénligjore té Késhillit t¢ Ministrave, apo Ministrave pérkatés, si dhe i jemi
drejtuar Gjykatés Kushtetuese me qéllim shfugizimin e akteve nénligjore, apo ndryshimeve
ligjore, gé né mendimin tong, cénojné lirité dhe té drejtat e njeriut.®

Avokati i Popullit, né ushtrim té funksionit té tij kushtetues, né mbrojtje té té drejtave
dhe lirive té njeriut, ka vazhduar edhe gjaté vitit 2014 shqyrtimin me vémendje té vecanté té
ankesave té ardhura nga individé qé i pérkasin grupeve té dobéta, té cilét jané edhe mé té
rrezikuarit nga shfagjet e fenomenit té diskriminimit. Mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té
grupeve té dobéta né vend, ka géné njé ndér prioritetet e punés sé institucionit, dhe njé
element i domosdoshém pér progresin e métejshém té integrimit né struktura e BE-Sé.

Vémendje e vecanté i éshté kushtuar respektimit té té drejtave té minoritetit Rom, i
cili vazhdon té pérballet me njé séré problemesh, gé cénojné lirité dhe té drejtat e themelore té
anétaréve té kétij minoriteti. Ky minoritet pérfagéson sot njé grup vulnerabél dhe né risk, i cili
e ka té pamundur té pérfitojé nga sistemi yné social, duke pérfshiré kétu strehimin,
regjistrimin né gjendjen civile, pérfitimin e ndihmés ekonomike, apo edhe arsimimin,
punésimin, kujdesin shéndetésor dhe ¢do pérfitim gé sistemi yné social ua siguron qytetaréve
shqiptaré.* Né kéto kushte, Avokati i Popullit ka rekomanduar dhe reaguar duke e konsideruar

3 Pér njé listé t& ploté té rekomandimeve pér ndryshime ligjore dhe rasteve drejtuar Gjykatés Kushtetuese, ju lutem shihni
Shtojcén | né fund té raportit.

* Ende vazhdojné t& mbeten pa njé pérgjigje zyrtare, apo me reagime jo adekuate rekomandimet tona pér:

-Pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.787/2005 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té masés sé
ndihmés ekonomike”(i ndryshuar) — (drejtuar Ministrit t¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisg).

-Pér marrjen e masave pér regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit Rom ne regjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku
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si mjaft té nevojshme, ndérmarrjen e iniciativave pér ndryshime ligjore, té cilat do té
mundésonin njé diskriminim pozitiv dhe lehtésim té kritereve ligjore pér pérfitimin e
shérbimeve té sistemit aktual social nga anétarét e minoritetit rom. Kéto iniciativa nuk kané
gjetur ende jetésimin e tyre né legjislacion dhe pér rrjedhojé aplikimin e tyre né praktiké gjaté
vitit 2014, fakt gé ka béré qé té drejtat e kétij minoriteti té vazhdojné té jené njé céshtje
sensibél dhe shqetésuese pér gjithé shogériné. Avokati i Popullit mbetet i mendimit se, si pér
anétarét e kétij minoriteti, por gjithashtu dhe pér njé séré gytetarésh me probleme té strehimit,
nevojitet pérgatitja e njé strategjie afatmesme dhe afatgjaté pér té garantuar njé zgjidhje sa mé
té ploté té problematikés sé strehimit té shtetasve shqiptaré dhe anétaréve té minoritetit Rom
né veganti.

Gjendja e té drejtave té minoriteteve né vend, paré né kéndvéshtrimin e té drejtave té

afirmuara né Konventén Kuadér té Keéshillit t&¢ Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve
kombétare”, ka géné objekt i pérgatitjes sé njé raporti té vecanté nga Institucioni i Avokatit té
Popullit. Nga gjetjet e kétij raporti éshté arritur né konkluzionet se, nevojitet pérmirésimi dhe
pasurimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve, pasi vérehen mangési. Kemi theksuar
shpeshheré se nevojitet marrja e masave adekuate dhe zgjerimi i mundésive pér edukimin e
minoriteteve, duke pérfshiré mésimin e gjuhéve minoritare, promovimin e identitetit dhe
zhvillimin e kulturés sé minoritetit. Nevojitet gjithashtu, marrja e masave konkrete ligjore dhe
administrative pér pérmirésimin e aksesit né strehim, shérbimet e arsimit, shérbimet sociale
dhe pjesémarrjen né jetén publike né vend. Integrimi real i minoriteteve dhe komuniteteve té
tjera né jetén e pérditshme, vecanérisht né strukturat geverisése né nivel vendor, apo géndror.
Po késhtu, éshté i nevojshém realizimi i njé procesi té regjistrimit té€ popullsisé (censusi), té
pakontestuar dhe té gjithépranuar edhe nga minoritetet dhe komunitetet e tjera, i cili do té
jepte shifrat reale té popullsisé minoritare, apo edhe té komuniteteve té tjera. Pikérisht dhe
konferenca vjetore kombétare e viti 2014 u organizua mbi diskutimin e gjetjeve pér gjendjen e
té drejtave té minoriteteve né vend, pa pérjashtuar edhe komunitetet e tjera.

Pavarésisht pérmirésimit té legjislacionit,® personat me aftési té& kufizuar mbeten ndér
shtresat mé té margjinalizuara né shogériné shqiptare. Personat me probleme té rénda té
shéndetit mendor, nuk pérfitojné shérbime sociale dhe shéndetésore, si kategorité e tjera té
personave me aftési té kufizuara. Edhe personat me aftési té kufizuar gé banojné né zonat e
thella rurale, né shumé raste nuk i pérfitojné kéto shérbime. Pér kété géllim del si njé
domosdoshméri identifikimi dhe vlerésimi i nevojave té kétyre dy kategorive. Shgetésues
mbetet aksesi i personave me aftési té kufizuar né drejtési, strukturat geveritare né nivel
géndror dhe lokal, media dhe biznes, ndérkohé gé vérehet moszbatimi i dispozitave ligjore pér
punésimin e personave me aftési té kufizuar. Eshté konstatuar edhe gjaté kétij viti, mungesa e
aksesit né transportin urban publik e shogéruar me mosrimbursimin e biletés né kété transport,
si dhe mungesa e pérshtatshmérisé sé aksesit né ambjente publike dhe private. Personat me
aftési té kufizuara dhe té drejtat e tyre, pérbéjné njé nga misionet mé té réndésishme té
institucionit té& Avokatit té Popullit. Ato jané pjesé e njé ndér prioteteve té pércaktuara nga BE
pér Shqipéring, dhe né kété kontekst por jo vetém, zhvillimet né legjislacionin dhe politikat
pér personat me aftési té kufizuara, si dhe zbatimi i tyre, kané gené objekt i diskutimeve,
vlerésimeve dhe rekomandimeve té institucionit toné.

Né kété kuadér, pér té siguruar akses personave me aftési té kufizuara, institucioni i
Avokatit t& Popullit, vleréson se duhet té béhen ndryshimet legjislative né Kodin e Procedurés

Civile, Penale dhe até Administrative si dhe né ligjin “Pér noteriné”®.

ata kané vendbanimin aktual. (drejtuar Ministrit t¢ Brendshém).

-P&r ndryshimin e ligjit 9232/2004“Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar)- (drejtuar
Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit).

> Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”.

® Duke mbajtur parasysh gé kéto gjetje jané konstatuar periudhén e fundit té vitit 2014, né periudhén e paré té vitit 2015 té
gjitha kéto konstatime do té shogérohen me rekomandimet pérkatése.
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Avokati i Popullit ka vazhduar trajtimin e c¢éshtjeve té lidhura me té drejtat e
komunitetit LGBTI. Lesbiket, gay-it, biseksualét dhe transgjinorét hasen me véshtirési né jetén
e tyre té pérditshme dhe me kufizime té té drejtave themelore, té cilat parimisht duhet té
gézohen nga té gjithé geniet njerézore pa dallim.

Si njé vlerésim parésor mbetet ndryshimi dhe pérmirésimi i legjislacionit né lidhje me
céshtjen LGBTI. Bashképunimi i Avokatit té Popullit pér kété géllim me Késhillin e Europés,
Komisioneren pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe grupet e interesit dhe me iniciativé té
Ministrisé sé Miréqgénies Sociale, né muajin Dhjetor 2014, kané propozuar njé pakete
rekomandimesh pér ndryshime legjislative, pérfshiré kétu dhe ndryshime né Kodin e
Familjes, ku parashikohet ligjérimi i bashkéjetesés mes personave té té njéjtit seks.

Megjithése, Shqipéria ka béré progres drejt pranimit té personave LGBTI, homofobia
dhe transfobia mbeten fenomene shumé problematike né té gjithé vendin. Situata e LGBTI né
mjedisin e punés mbetet e pagarté dhe pér shkak té homofobisé dhe transfobisé sé larté gé
ekziston, shumé prej tyre zgjedhin té mbajné té fshehur identitetin e tyre seksual dhe gjinor. E
njéjta situaté mbetet dhe né sistemin arsimor si dhe até shéndetésor duke i gjetur stafet e
papérgatitura pér adresimin dhe zgjidhjen e problemeve gé hasin mé sé shumti anétarét e
LGBTIL.

Né datén 4 Dhjetor 2014 Avokati i Popullit ka paragitur né nén/komisionin pér té
drejtat e njeriut né Kuvend, raportin e vecanté té hartuar nga ky institucion pér té drejtat e
komunitetit LGBT]I, ku edhe jané prezantuar té gjitha kéto probleme.

Dhuna me bazé gjinore, e veganérisht dhuna ndaj grave né familje, vazhdon té mbetet
njé fenomen mjaft i pérhapur dhe problematik pér shogériné toné, dhe si rrjedhojé, éshté
pérgjegjési e shtetit, komunitetit dhe individéve té ndérmarrin veprimet e nevojshme pér ta
ndaluar até. Pér shkak té kétij fenomeni regresiv té ushtrimit té dhunés né familje, vecanérisht
ndaj grave, disa prej tyre fatkegésisht kané humbur edhe jetén. Gjaté kétij viti nga shqyrtimi i
ankesave, né disa raste ka rezultuar se, punonjésit e policisé nuk kané vepruar né pérputhje me
dispozitat ligjore gé rregullojné kété fushé. Punonjésit e policisé kané mangési té theksuara né
formimin profesional té tyre, pasi ata nuk njohin dhe pér pasojé nuk zbatojné té drejtat dhe
detyrimet gé burojné nga dispozitat e té Kodit té Procedurés Penale, dhe Ligji Nr. 9669 “Pér
masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.

Né Kkété situaté éshté emergjente konsolidimi i métejshém i mekanizmave té referimit
pér dhunén né familje, e né kété drejtim koordinimi ndérmjet institucioneve gendrore dhe
vendore duhet té pérmirésohet, si edhe duhet té ngrihen strukturat gé mungojné, konkretisht
streha publike dhe shérbimet sociale pérkatése pér viktimat.

Ndérkohé, edhe gjaté vitit 2014 éshté rritur numri i individéve, kryesisht i grave, gé i
drejtohen gjykatés pér arsye té dhunés né familje duke shénuar késhtu rritje dhe té numrit té
vendimeve pér urdhrat e mbrojtjes té Iéshuara nga Gjykata. Shpejtésisé sé gjykatés nuk i
pérgjigjen strukturat e pérmbarimit, té cilat duket se e gjejné té véshtiré né terren zbatimin e
vendimeve gjygésore.

Edhe pse graté pérbéjné shumicén e viktimave té dhunés seksuale, ato kané dhe barrén
e provés né rastin kur ky abuzim seksual ndodh, prova té cilat né té shumtén e rasteve éshté e
véshtiré té sigurohen, sidomos né rastet e dhunés psikologjike duke i 1éné autorét shpesh té
pandéshkuar. Ndérkohé, abuzimet seksuale pér shkak té shpérdorimit té varésisé, ose té
detyrés mbeten shpesh té heshtura dhe té padenoncuara. Pér kété arsye, Institucioni i Avokatit
té Popullit ka rekomanduar ndryshimet né Kodin Penal lidhur me figurén penale t& ngacmimit
seksual. Me q@éllim garantimin e té drejtave té grave né marrédhéniet e punés lidhur me
ngacmimin seksual jané propozuar ndryshimet pérkatése né Kodin e Punés.
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Pérmirésimi i asistencés e ndihmés ndaj viktimave té trafikimit té génieve njerézore,
vecanérisht grave dhe fémijéve, vijimésia e pérpjekjeve me synimin e luftés dhe hetimit té
rasteve té dhunés né familje, dhe sigurimi i hetimit dhe gjykimit té tyre me gjithé forcén e
ligjit, pérbén njé nga sfidat e vendit toné. Sé fundmi, konsiderojmé se aplikimi i politikave
lidhur me pjesémarrjen e grave dhe vajzave nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura, né
programe aktive punésimi, formimi profesional dhe ri-trajnimi me synim pérmirésimin e
gjendjes ekonomike té grave, jané gasje gé do té kontribuojné né pérmirésimin e gjendjes sé
grave dhe vajzave.

Me miratimin e ligjit nr. 10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijés” parashikohen ndér té tjera mekanizmat institucionale pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve né nivel gendror dhe vendor. Megjithése ka njé numér aktorésh té qeverisjes
gendrore e asaj vendore, gé kané né objekt té veprimtarisé sé tyre kété kategori sociale,
bashképunimi ndérmjet tyre mbart probleme té koordinimit, kompetencave dhe shkémbimit té
informacionit. Sipas Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé daté 26.11.2013 “Per mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té fémijéve né Shqipéri”, u rekomandua pasja e njé Komisioneri pér
té drejtat e fémijéve, i cili me ndryshimet né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”’ u bé e mundur
krijimi i njé Seksioni specifik pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve, si
garantues i zbatimit té Konventés sé té Drejtave té Fémijés, promovues i té drejtave té tyre né
Kuvend, Qeveri dhe né shogériné civile, mediator né marrédhéniet ndérinstitucionale, si dhe
ndikues né politikat pér fémijét.

Nevojitet ngritja e mekanizmave eficenté pér zbatimin e legjislacionit dhe strategjive
ekzistuese dhe fugizimi, shtrirja dhe forcimi i Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé. Aktualisht si njé produkt i dalé nga inspektimet né té
gjitha gendrat rezidenciale té shérbimeve pér fémijét-shtépi fémije, shtépi foshnje dhe gendrat
e Zhvillimit, mbetet puna pér pérmirésimin e infrastrukturés sé kétyre institucioneve, si dhe
pérmirésimi i punés pér zbatimin e ploté té standarteve té pérkujdesit shogéror. Gjithashtu,
konsiderohet e nevojshme ndérhyrja e shtetit pér rregullimin e disa aspekteve gé ndikojné né
zhvillimin, mirérritjen e edukimin e kategorisé sé fémijéve autike.

Rekomandimet tona gjaté vitit 2014, bazuar né raste té shqyrtuara me inisiativé kané
té béjné me masat gé duhen marré pér pérmirésimin e infrastrukturés sé dobét né disa shkolla
té arsimit publik, pa pérjashtuar kétu mungesén e aksesit né arsim té kategorisé sé fémijéve
PAK.

Mbeten shgetésuese, format e shfrytézimit ekonomik té fémijéve, sidomos té abuzimit
té fémijévé né rrugé duke pérbéré késhtu njé nga shkeljet mé té rénda té té drejtave té
fémijéve. Rastet e dhunés ndaj fémijéve né familje jané njé tjetér fenomen shqgetésues, jo
vetém té dhunés sé drejtépérdrejté por dhe dhunés sé asistuar, pér kété arsye nevojitet sa mé
miré adresimi dhe asistimi i tyre. Gjithashtu, fémijét jané nga kategorité mé té prekura nga
fenomeni i gjakmarrjes. Mé shumé vémendje duhet kushtuar nga té gjithé institucionet
pérgjegjése dhe aktorét e shogérisé civile, né identifikimin e fémijéve té ngujuar, gé jané
jashté sistemit arsimor dhe koordinimit me shérbime pér t’ju garantuar atyre té drejtat gé ju
mohohen me géllim minimizimin e kétij fenomeni.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), gjaté vitit 2014 ka
ushtruar kontroll té vazhdueshém me géllim monitorimin e respektimit té té drejtave té
personave té privuar nga liria. MKPT ka kryer né total 115 inspektime, ri-inspektime,
kontrolle me tematiké té vecanté dhe vizita monitoruese né té gjitha institucionet penitenciare,
njésité policore, spitalet psikiatrike, bazat ushtarake ku ka dhoma sigurie, gendra ku trajtohen
shtetas té huaj, azilkérkues dhe viktimat e trafikut né Republikén e Shqipérisé.

" Ligji nr.155/2014 dt.27.11.2014
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Njé nga problemet mé shqetésuese né institucionet penitenciare té evidentuara gjaté
vitit 2014 éshté mbipopullimi né shifra alarmante, i cili ka sjell njé séré shkeljesh té té
drejtave té personave té paraburgosur dhe té dénuar.

Sa i takon nivelit té respektimit té inspektimeve jané evidentuar shkelje té té drejtave
té personave té privuar nga liria dhe mozbatim té legjislacionit né fugi lidhur me moskryerjen
e observimit e mé pas sistemimit né dhoma sipas kritereve té pérshtatshmérisé; mangési dhe
problematika emergjente infrastrukturore té godinave dhe brenda godinave; mungesa e
ngrohjes dhe mungesa né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale; mungesa e
ambjenteve té pérshtatshme pér takimin me fémijé té mitur né té gjitha IEVVP-té; problematika
lidhur me pagesén e té paraburgosurve e té dénuarve pér punén e kryer né té gjitha
institucionet (pérvec IEVP Burrel), probleme lidhur me cilésiné e shérbimit té ofruar nga
stafet e kujdesit social dhe atij shéndetésor; numér i kufizuar i aktiviteteve gé ofroheshin né
institucione té cilat kushtézoheshin nga mospasja e ambienteve té pérshtatshme si rezultat i
kthimit té kétyre ambienteve né dhoma banimi, pér efekt mbipopullimi dhe mungesés sé
fondeve pér pajisjen e tyre me materiale didaktike; mungesa e prezencés sé njé mjeku
psikiatér (pérjashtuar IEVP Drenové dhe Instituti i Vecanté Shéndetésor i Burgjeve) pér rastet
jo té pakta té té sémuréve mendoré dhe ish-pérdoruesve té substancave, etj. Nga té
paraburgosurit dhe té dénuarit ka patur dhe pretendime pér keqtrajtime dhe ushtrim dhune, pér
té cilat sipas rasteve jané béré rekomandimet pérkatése nga Institucioni i Avokatit té Popullit.
Pavarésisht se u béné tashmé disa vjet gé flitet pér ndértimin e njé Institucioni té Posagém té
parashikuar né Ligjin pér Shéndetin Mendor pér strehimin né njé ambient spitalor, jashté
sistemit té burgjeve, té personave gé me vendim gjygésor éshté vendosur pér ta masa me
mjekim té detyruar, Ky institucion ende nuk éshté ndértuar. Aktualisht kéta persona mbahen
né Institucione penitenciare né kundérshtim me ligjin dhe me standartet ndérkombétare.

Sa i takon nivelit té respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar,
arrestuar né njésité policore, jané konstatuar; moskryerje té detyrimeve ligjore nga
personeli policor dhe ai shéndetésor qé shérben né ambientet e sigurisé, pér raportimin e
rasteve té ushtrimit té dhunés ndaj té arrestuarve ose té ndaluarve; sjellje pa etiké té disa
punonjésve té policisé né komunikimin me qytetarét; bllokime dhe mbajtje pa té drejté té
sendeve té personave té shogéruar, ndaluar, arrestuar; infrastrukturé e amortizuar né njé pjesé
té miré té komisariateve, sidomos té ambienteve té shogérimit né njé pjesé té miré té njésive
policore; shogérime té shtetasve né organet e policisé né kundérshtim me parashikimet ligjore,
mospajisja e komisariateve me regjistra té pérditésuar pér personat e shogéruar dhe personat e
ndaluar/arrestuar si dhe mangési pér evidentimin né regjistra té té dhénave té personave té
shogéruar; mos pérshtatja e ambienteve té sigurisé sipas standardeve, mungesé pankartash pér
té drejtat ligjore té personave té shogéruar; mbipopullim né ambientet e sigurisé pér shkak té
vendosjes né kéto té fundit dhe té personave me masé sigurimi “arrest né burg” nga gjykata;
mungesa e mjekéve sipas organikés, mosplotésimi korrekt i regjistrave, kartelave mjekésore si
dhe mungesa e ambjenteve té pérshtatshme pér ofrimin e shérbimit shéndetésor né
Komisariate.

Né njé kohé qé gjaté vitit 2014, né trajtimin e ankesave té qytetaréve ndaj
organeve té Policisé, jané konstatuar raste té keqtrajtimit té qytetaréve né mjediset e
Komisariateve té Policisé, shogérime té paligjshme té tyre dhe né kundérshtim me dispozitat
ligjore pér shogérimin e shtetasve, ndérhyrje té paligjshme té punonjésve té policisé gjaté
kryerjes sé shérbimit pa paraqitur identifikimin policor, mosvlerésime té kallézimeve té
shtetasve pér vepra penale t& ndryshme, apo dhe pér raste té veprave penale té dhunés né
familje etj.

Jané konstatuar nga trajtimi i ankesave se ka shkelje té zbatimit té ligjit pér Policiné e
shtetit lidhur me shogérimin e personave, sipas parashikimit té ligjit deri né 10 oré. Kjo ndodh
pér disa shkage, si mangésité e theksuara té njohjes sé dispozitave té legjislacionit gé trajtojné
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dhe rregullojné problemin e shogérimit; mungesa e kontrollit t€ organeve eprore ndaj
punonjésve té policisé né bazé, lidhur me zbatimin né praktiké té té drejtés sé policisé pér té
béré shogérimin e personave né organet e saj; pérdorimi i shogérimit shpesh si justifikim pér
té realizuar géllime té tjera ndaj personave gé kané dijeni, apo dyshohen si autoré té kryerjes
sé veprave penale; pérdorimi i shogérimit té autoréve té dyshuar té veprave penale, apo edhe i
atyre té kapur né flagrancé pérdoret pér té kryer veprime procedurale, si marrja e deklarimeve,
kryerje té kontrolleve té ndryshme, sekuestrime provash e verifikime té tjera, etj,.

Sa i takon nivelit té respektimit té té drejtave té personave me masé “ndalim
disiplinor” né Forcat e Armatosura, jané konstatuar; mungesé kushtesh té pérshtatshme né
dhomat e sigurisé, si dhe té zileve elektrike; mungesé sistemi monitorimi me kamera
vézhgimi né korridoret e dhomave té sigurimit; kushte té papérshtatshme né dhomén e takimit
me familjarét; mosofrim dhe mungesé e paketés me produkte té higjienés personale pér
personat né dhomat e sigurisé; mungesé ngrohjeje, prani té mjeteve té forcés, shkop gome dhe
pranga; plotésim i mangét i rubrikave né regjistrat pér ndalimin disiplinor.

Nga inspektimet né Spitalet psikiatrike jané konstatuar; mosrespektimi i hapésirés té
nevojshme dhe kushteve té papérshtatshme né dhomat e personave té shtruar; mbajtja e
personave me probleme té shéndetit mendor né kundérshtim me legjislacionin né fuqi;
mungesa e dhomave té vegimit, mungesa e njé sistemi monitorimi me kamera né ambientet e
kétyre spitaleve, si dhe mungesa e regjistrave té unifikuar nga Ministria e Shéndetésisg,
vecanérisht pér sa i pérket dokumentimit té shtrimeve té pavullnetshme dhe aplikimit té
kufizimit fizik; mangési né plotésimin e organikés me mjeké psikiatér dhe shtimin né
organiké té infermieréve dhe kujdestaréve; ndjekja jo e rregullt e procedurave pér shtrimet e
pavullnetshme, sipas ligjit té ri pér shéndetin mendor dhe akteve nénligjore té tij; mungesa e
mjeteve té kufizimit fizik; mungesa e medikamenteve té grupit té antipsikotikéve,
antidepresivéve, stabilizuesve té humorit etj; mungesa e njé kabineti stomatologjik konform
standardeve, e aparaturés sé EKG-sé; mungesa e standardeve pér kushtet higjieno-sanitare.

Sa i takon nivelit t& respektimit té té drejtave té personave né Qendra, jané
konstatuar; mungesé stafi me jurist, edukatoré, kujdestaré, dhe staf mjekésor; mungesé
trajtimi me ndihmé ekonomike si¢ parashikohet né ligjin nr. 10060, daté 26.01.2009,“Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8432, daté 14.12.1998, “Pér Azilin né Republikén e
Shqipérisé”; mungesé furnizimi me veshmbathje, sipas stinés dhe grup-moshave; mungesé e
ofrimit té kurseve profesionale dhe té punésimit; mungesa me pajisjet né ambientet rekreative
dhe sportive; mangési né furnizimin me produkte higjieno-sanitare, pajisje vetjake sipas grup-
moshave; mungesa infrastrukturore dhe organizative té aktiviteteve té pérditéshme ne gendra.

Gjaté vitit 2014 jané pranuar dhe trajtuar ankesa, apo kérkesa té individéve ish té
dénuar politiké té regjimit komunist, si dhe té trashégimtaréve té tyre. Problematikat e
parashtruara né kéto ankesa kané té béjné me pretendimet pér: mospérfitimin e késteve té
démshpérblimit qé pérfitojné si ish té dénuar politiké ose moscaktimin korrekt té masés sé
démshpérblimit nga Ministria e Drejtésisé, mospérfitimin né ményré té padrejté té
démshpérblimit né kushtet e cilésuara nga ligji® ; mosgjetjen e eshtrave té té aférmve ish té
dénuar politiké, té vdekur gjaté vuajtjes sé dénimit; zvarritjen e procedurave pér caktimin e
masés sé démshpérblimit; zvarritjen e procesit té démshpérblimit pér grupimin e té
internuarve, sipas parashikimeve té ligjit.

Lidhur me ecuriné e procesit t¢ démshpérblimit té ish té dénuarve politiké té regjimit
komunist, sa i pérket parashikimeve té béra né Ligjin nr.9831 daté 12.11.2007 *“Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, theksojmé se
mbeten ende problematika té pazgjidhura dhe qé kérkojné veprim té shpejté dhe konkret.
Megjithé rekomandimin toné té méparshém, pér nevojén e realizimit té inisiativés legjislative,

8 Ligji nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké t& regjimit komunist” i ndryshuar,
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pér njé ndryshim né VKM nr.419 daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé
shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit komunist”,
me géllim pércaktimin e njé afati pérfundimtar té arsyeshém, pér pérfundimin e procesit té
démshpérblimit, pér ish té pérndjekurit politiké té regjimit komunist, kjo gjé nuk ka ndodhur.
Situata gjithashtu nuk ka ndryshuar dhe me miratimin e VKM nr. 684 daté 15.10.2014° “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.419 daté 14.04.2011, i cili né thelb éshté rregullim i
céshtjeve teknike té ményrés se, si do té béhet shpérndarja e fondeve té miratuara nga geveria
pér démshpérblim. Gjithashtu, duhet té plotésohet baza e nevojshme ligjore, e cila do té
mundésojé procesin e démshpérblimit financiar pér kategoriné e personave té internuar, ose té
débuar gjaté regjimit komunist té pércaktuara né gérmén “c”, té nenit 6, té Ligjit 94/2014.

Avokati i Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té kategorisé sé individéve si
ish té persekutuar politiké, por edhe né njé kuadér mé té gjeré angazhimi institucional pér
krijimin e standardeve té miréqgeverisjes ka vlerésuar dhe vleréson se duhet té realizohet
procesi transparent i hapjes sé dosjeve. Né kété kéndvéshtrim, gjykojmé se njé nga céshtjet
e vonuara dhe ende té pazgjidhura té shogérisé soné, mbetet miratimi i njé ligji gjithpérfshirés
e té mbéshtetur né parimet ekzistenciale té njé shogérie demokratike, pér hapjen e dosjeve.

Pérmes njé procesi konsultimi me aktoré té shogérisé civile, institucioni i Avokatit té
Popullit ka pérgatitur dhe i ka dérguar njé rekomandim né muajin mars 2014, Kryeministrit té
Republikés sé Shqipérisé, pér té realizuar iniciativén pérkatése ligjore. Ndérkohé, konstatohet
si pozitiv reagimi pér draftimin e njé ligji té tillé gofté nga shoqgéria civile, apo edhe nga
Ministria e Mirégénies dhe Céshtjeve Sociale, proces i cili mbetet pér t’u vlerésuar me
produktin gé do té dalé pas miratimit té aktit pérkatés ligjor dhe efekteve qé ai do té sjellé.

Pér vitin 2014 gjithashtu vazhdon té mbetet shgetésuese dhe e pazgjidhur c¢éshtja pér
kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar, gjaté viteve té regjimit
komunist, té ciléve ende nuk iu éshté gjetur vend-varrimi. Pér kété, institucioni i Avokatit
té Popullit ka sugjeruar se duhet té pércaktohet afati kohor i raportimit periodik té anétaréve té
Task Forcés té ngritur pér kété céshtje prané kryetarit té saj, lidhur me ecuriné e punés dhe
rezultatet e arritura nga institucioni por gjithashtu njé afat pérfundimtar lidhur me
veprimtariné e kétij institucioni. Gjithashtu, mungon ngritja e njé zyre e cila do té merrej me
depozitimin e kérkesave, si dhe me regjistrimin e ADN-ve té familjaréve, té personave té
zhdukur. Me qéllim té zgjidhjes sé késaj situate njéheré e miré jo vetém né aspektin legjislativ
por dhe né até té zbatimit né praktiké, institucioni i Avokatit t¢ Popullit i ka adresuar dy
rekomandime Institucioneve pérkatése pér bérjen eficente té strukturés dhe realizimin e
géllimit final pér gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit
komunist. Né njé kohé gé nga Ministria e Punéve té Brendshme®® éshté theksuar pamundésia
e funksionimit real t& Task Forcés, institucioni i Avokatit t& Popullit ka rekomanduar®
marrjen e masave pér realizimin e inisiativés legjislative, pér ngritjen e njé strukture té re
shtetérore, efektive, me objekt veprimtarie kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té
ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist. Né pérgjigje té kétij rekomandimi Ministri i
Mirégénies Sociale dhe Rinisé ka konfirmuar nisjen e punés pér krijimin e zyrés pér gjetjen e
té zhdukurve, proces i cili pritet té finalizohet sé shpejti.

Duke vlerésuar garantimin e shérbimit shéndetésor pér qytetarét, si njé prej
elementéve mé té réndésishém té njé shteti social, si dhe pjesé té réndésishme té sé drejtés qé
ka ¢do individ pér té jetuar i shéndetshém, Avokati i Popullit ka vazhduar veprimtariné e tij
gjaté vitit 2014 né kété fushé té té drejtave té njeriut. Duke pasur né fokus trajtimin me
dinjitet té pacientit, mbrojtjen dhe garantimin e jetés, Avokati i Popullit ka ndérmarré né

® Ky vendim éshté nxjerré né zbatim t& nenit 6, te ligjit 94/2014 “Per disa shtesa dhe ndryshime ne Ligjin nr.9831 date

12.11.2007 “Per démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, t& ndryshuar.
10 Shkresa nr. 4320/2 daté 2.06.2014.

11 Rekomandim drejtuar Kryeministrit t&¢ RSH-sé dhe Ministrit t¢ Mirégénies Sociale daté 25.06.2014
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vijimési inspektime né Qendrat Spitalore té Shéndetit Mendor, Spitalet Rajonale né té gjithé
vendin, si dhe ka trajtuar ankesa individuale ardhur prané institucionit dhe raste me iniciativé
né kété fushé.

Problem shgetésues mbetet cilésia e ofrimit té shérbimit mjekésor, spitalor, né zona té
ndryshme té vendit, i infrastrukturés sé disa prej godinave ku ushtrojné aktivitetin spitalet
rajonale; furnizimit me medikamente kryesisht né QSUT-Tirané, pér shkak te fluksit nga i
gjithé vendi; pajisja me aparatura bashkohore ne spitale dhe gendra shéndetésore; cilésia e
pajisjeve hotelerike (krevate, komodina, detergjente, etj) gé né shumé spitale jané né gjendje
té amortizuar, ose me cilési té dobét prokurimi; mungesa e mjekéve specialisté, kryesisht né
spitalet e zonés veriore té vendit; shtimi i numrit t& mjekéve, infermieréve dhe psikologéve,
apo punonjésve socialé, né spitalet ku éshté e nevojshme rritja e numrit té tyre; hartimi dhe
miratimi i protokolleve mjekésore, te zbatueshme nga uniformat e bardha; mungesén e aksesit
te Qendrat shéndetésore pér shumé njeréz, té cilét banojné larg kétyre géndrave, sidomos ata
persona gé jané me aftési té kufizuara fizike, té¢ moshuarit dhe nénat me foshnje.

Né kéto kushte éshté e réndésishme té pérmirésohet cilésia dhe standartet e mjediseve
té gendrave shéndetésore, té sigurohet gqé cdo gendér shéndetésore té keté njé sistem pér
urgjencat dhe pér kontaktimin e personelit shéndetésor jashté orarit t€ punés né rastet e
urgjencave. Duhet té ndértohen kapacitetet e nevojshme infrastrukturore dhe njerézore pér té
punuar né ményré mé efektive dhe pér té ofruar shérbim cilésor pér fémijét dhe personat me
aftési té kufizuara dhe anétarét e familjes, anétarét e Komunitetit Rom, pacienté me
HIV/AIDS, si dhe pjesétaré té Komunitetit LGBTI. Cdo Qendér Shéndetésore duhet té keté,
udhézues dhe protokolle té shkruara né lidhje me kujdesin né rast urgjence; mbrojtjen e
fémijéve; dhunén né familje; konfidencialitetin dhe si té ofrojné shérbime cilésore dhe
mosdiskriminuese pér anétarét e Komunitetit Rom dhe komunitetit LGBTI, né ményré gé té
jeté mirépritése pér ¢do person, si dhe té keté njé program aktiv ndérgjegjésimi mbi shéndetin.

Njé tjetér problematiké e réndésishme e trajtuar nga Avokati i Popullit éshté ajo gé
lidhet me shqyrtimin e ankesave pér marrédhéniet e punés, lidhur me ankimet pér largimet
nga puna né administratén shtetérore té depozituara nga persona gé gézojné ose jo statusin e
népunésit civil, hartimit t& rekomandimeve, pér garantimin e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té
drejtave gé burojné nga marrédhénia e punés. Gjaté vitit 2014, problematike konstatohen
largimet nga puna pér shkak té ristrukturimeve té Institucioneve pér ndryshim té strukturave
organike, kjo né kuadrin e reformave institucionale, pér té cilat né 15 raste jané pérgatitur
rekomandimet pérkatése, si dhe pér punonjésit e larguar né grup, si pér ata qé trajtohen sipas
Kodit té Punés, ashtu edhe pér ata qé gézojné statusin e népunésit civil.

Njé tjetér problematiké ka té béjné me moszbatimin e drejté té neneve té Kodit té
Punés, sa i takon ndérprerjes sé marrédhénieve né puné pas pérfundimit té afateve té kontratés
individuale té punés, apo vazhdimit té saj kundrejt vetém ofrimit té punés nga ana e
punémarrésit. Né rekomandimet tona kemi theksuar prezumimin ligjor qé, nése punédhénési
pranon ofrimin e shérbimit t& punémarrésit kundrejt njé pagese edhe pas mbarimit té afatit té
kontratés, konsiderohet se palét kané ndryshuar kontratén duke e kthyer né kontraté me afat té
pacaktuar.

Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré, té cilat vendosin rikthimin né
puné té personave né vendin e méparshém té punés, mbetet problematike pér té cilén kemi
adresuar rekomandime té shumta. Po késhtu, vazhdon té mbetet problematike situata e
personave gé kané dalé né listé pritje pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té ri, ku shumica e tyre
kané fituar té drejtén pér t’u rikthyer né vendet e méparshme té punés dhe té cilat jané né
véshtirési pér t’u ekzekutuar pér shkak té suprimimit, ose ristrukturimit té sektoréve pérkatés.

Né dhjetor té vitit 2014, prané institucionit t¢ Avokatit té Popullit, jané paraqitur disa
ankesa pér largime nga puna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe OSHEE, ku
motivacioni i pérdorur lidhej me mospagesén e detyrimeve pér energjiné elektrike, pér té cilat
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kemi adresuar rekomandimet tona me géllim konstatimin si té pavlefshém té aktit
administrativ dhe revokimin e tyre.

Gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit ka vazhduar trajtimin e ankesave dhe té rasteve me
iniciativé lidhur me sistemin e sigurimeve shogérore. Pretendimet e shtetasve kané gené té
lidhura me mosllogaritje té drejté t€ masés sé pensioneve té plegérisé, pér mosnjohjen e
vjetérsisé sé punés, pér uljen e masés sé pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe
nxjerrjen debitoré, pér kohén e lindjes sé té drejtés pér té pérfituar pensionin e plegérisé, pér
mosmarrje té pérgjigjes sé shqyrtimit té kérkesave ankimore ndaj vendimeve té Degéve te
Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale te Sigurimeve Shogérore, pér ndérprerje té padrejté té
pensioneve té plegérisé, pér mosvénie né dispozicion té kopjeve té dokomentacionit té dosjes
té pensionit, etj. Ndryshimet e béra me ligjin nr.104/2014 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, kané sjellé parashikime pozitive lidhur me llogaritjen e masés sé
pensionit té pleqérisé pas datés 1.01.2015 me formulé té re, bazuar né kontributet e derdhura
né vite dhe pagén mbi té cilén paguhen kontributet.

Pavarésisht se sistemi publik i sigurimeve shogérore po reformohet, mbeten ende té
pazgjidhura njé séré céshtjesh, té cilat jané raportuar edhe né raportet e viteve té kaluara. Disa
prej tyre jané masa e ulét e pensioneve té parakohshme pér ata gé ju ka lindur e drejta né
periudhén 1993 — 1995, pensionet e parakohshme té ushtarakéve, mospérfitimi i rritjes sé
pensionistéve gé u ka lindur e drejta né periudhén 1.04.1996 — 31.04.1996, mospérfitimi i
shpérblimit té pensionistéve gé gézojné statusin e veteranit t6 LANC, etj. Sugjerojmé se ka
nevojé té rishihet pensioni social sidomos pér faktin gé ai merret né konsideraté né llogaritjen
e pensionit mujor té pleqgérisé. Njékohésisht, kemi rekomanduar rishikimin dhe pérmirésimin
e nenit 62, té ligjit “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”,  lidhur me té
drejtén pér pérfitimet.

Edhe gjaté kétij viti jané paragitur njé numér i madh ankesash kryesisht pér pérjashtim
té pérfitimit nga sistemi i ndihmés ekonomike té shumé familjeve apo individéve né nevojé.
Projekti Pilot gé u zbatua né gytetet Tirané, Durrés dhe Elbasan nga Shérbimi Social Shtetéror
né muajin Qershor 2014 lidhur me ndihmén ekonomike, solli njé séré problemesh. Mungesa e
kohés sé mjaftueshme pér té kuptuar procesin e aplikimit online nga ana e aplikuesve dhe
administratoréve shogéror; mosparashikimi né buxhet nga ana e organeve té geverisjes
vendore té fondeve té detyruara nga ligji dhe aktet nénligjore pér té ofruar ndihmé ekonomike
edhe jashté kritereve pér raste té vecanta, si né rastin e familjeve né gjakmarrje; vonesa né
dhénien né kohé té pagesés sé ndihmés ekonomike, etj. Duke marré né konsideraté, ankesat e
shumta té paragitura lidhur me ndihmén ekonomike, kryesisht nga zbatimi i projektit pilot,
Institucioni iAvokatit té Popullit, ka ndérmarré njé séré takimesh me gytetarét dhe bashkité
pérkatése, si dhe njé takim me pérfagésues té té gjitha institucioneve pérgjegjése té gargeve
Elbasan, Durrés, Tirané, Shérbimin Social Shtetéror dhe Ministriné e Mirégénies Sociale dhe
Rinisé né daté 27.11.2014, pér té diskutuar mbi gjithé kété problematiké té shfaqur muajt e
implementimit té projektit pilot. Avokati i Popullit pas analizés térésore dhe té kujdesshme té
céshtjes, né pérfundim i ka dérguar njé rekomandim Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe
Rinisé pér marrjen e masave konkrete pér rishikimin e formulés sé sistemit té€ pikézimit pér
pérfitimin e ndihmés ekonomike. Né pérgjigje té té cilit, kjo ministri ka shprehur angazhimin
pér rishikimin e koficientéve té sistemit té pikézimit, pér njé pérfshirje mé té gjéré sociale té
kategorive né nevojé bashké me eksperté té huaj té Bankés Botérore.

Shgetésues mbetet ofrimi i ndihmés ekonomike pér familjet e ngujuara, pér té cilat
Institucioni i Avokatit té Popullit, né muajin Shkurt 2014, i ka rekomanduar Ministrit té
Mirégénies Sociale dhe Rinisé marrjen e masave pér njé bashkérendim té punés me njésité e
geverisjes vendore pér krijimin e mundésive pér aplikimin e pérfitimit té ndihmés ekoomike.

Nga trajtimi i ankesave gjaté vitit 2014, rezulton se aktualisht né Shqipéri strehimi
mbetet njé nga ¢éshtjet mé té mprehta sociale. Problematikat kryesore té evidentuara lidhen
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me mosdhénien e informacionit individéve pér aktet, apo dokumentat gé duhen dorézuar;
zvarritje té procedurave té shqyrtimit té dosjeve pérkatése; mungesé transparence gjaté
procedurave té pércaktimit té kritereve pér pérzgjedhjen, si dhe mungesé transparence té
vendimmarrjes, e cila kalon pér miratim né organet kolegjiale té njésive té geverisjes vendore.
Pamundésia e pjesés mé té madhe té familjeve gé gézojné statusin e té pastrehéve, né
pérmbushjen e kritereve té parashikuara né ligj, pér pérfitim nga programet sociale; buxhetet e
pamjaftueshme té njésive té qgeverisjes vendore pér ofrimin e alternativés pér strehimin té
banesave me gera, ose shpérndarjes sé banesave sociale, apo rrezikimi i familjeve pér daljen
nga banesa pér shkak té pamundésisé ekonomike né pagimin e detyrimeve mujore té banesés
sociale, ndaj Entit Kombétar té Banesave, jané disa nga ¢éshtjet kryesore té identifikuara gjaté
kétij viti.

Ndaj edhe né kéto kushte, Avokati i Popullit ka rekomanduar; rishikimin e politikave
té shpérndarjes sé fondeve pér njésité e geverisjes vendore né rang vendi, duke e béré kété
pjesé té Reformés Territoriale Administrative; garantimin e respektimit té statusit té té
pastrehéve nga njésité e geverisjes vendore dhe té rritet transparenca gjaté realizimit té késaj
té drejte, duke i dhéné prioritet rasteve té vecanta dhe grupeve vulnerabél; rishikimin e
mekanizmave dhe politikave té programeve sociale duke synuar kryesisht né shmangien e
kritereve dhe politikave bllokuese né dém té interesave té pérfituesve, vecanérisht té shtresave
vulnerabél; marrjen e masave pér rivénien né pérdorim, apo miréfunksionimin e vend-
strehimeve provizore si njé alternativé e strehimit pér grupet né nevojé.

Edhe gjaté vitit 2014, jané paragitur njé numér jo i vogél ankesash lidhur me pasojat
gé i kané ardhur familjeve qiramarrése né banesat e ish pronaréve té subjekteve té
shpronésuara, nga zbatimi i Aktit Normativ té Keéshillit t¢ Ministrave, Nr.3 daté
01.08.2012, “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligjshém nga gytetarét e pastrehé, banues né
banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara”. Avokati i Popullit ka gené dhe mbetet i
angazhuar térésisht pér té kontribuar né gjetjen e njé zgjidhje sa mé té shpejté dhe sa mé
optimale pér kéto familje dhe individé, té cilét praktikisht jané né njé situaté “pa zgjidhje”,
pavarésisht c¢faré parashikon né dispozitat e tij ky akt normativ. Né kété kéndvéshtrim, kemi
risjellé né vémendjen e Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit me ané té njé
rekomandimi té datés 12.12.2014, gjetjen e njé zgjidhje sa mé té shpejté pér trajtimin me
strehim té késaj kategorie familjesh, duke propozuar edhe sugjerime konkrete pér ményrén e
trajtimit té tyre me strehim, sugjerime kéto qé jané béré prezente edhe nga shogata e
“Qiramarrésve né shtépité shtetérore ish proné private”, me seli né Durrés.

Respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor ka géné gjithashtu né fokusin e
Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2014. Edhe gjaté vitit 2014, njé numér i madh
ankesash na jané adresuar né lidhje me organet e pushtetit gjygésor. Kryesisht
problematikat e moszhvillimit té€ njé procesi té rregullt ligjor, pér zvarritje gjykimi té padrejté
dhe shkeljen e procedurave gjygésore, ankesa ndaj vendimeve gjygésore duke i konsideruar
ato si té padrejté dhe té pabazuar né ligj, pér mosekzekutim té vendimeve gjyqgésore té formés
sé preré, pér mosdhénie té kopjes sé vendimeve gjygésore. Gjithashtu, éshté kérkuar né disa
raste ndérhyrje pér dhénien e ndihmés juridike falas nga shteti, népérmjet Komisionit
Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike, né Ministriné e Drejtésisé. Pozitiv éshté fakti né kété aspekt se,
pér shkeljet e pretenduara nga ankuesit dhe té provuara nga ana joné pér gjykime tej afateve té
arsyeshme jané béré rekomandimet pérkatése dhe pasi ato jané shqyrtuar nga gjykatat, jané
marré té gjitha masat organizative dhe kéto gjykime kané pérfunduar.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté veprimtarisé sé punés né trajtimin e ankesave
té gytetaréve ndaj organit té Prokurorisé, ka treguar kujdes né ruajtjen e pavarésisé duke
respektuar me rigorozitet dispozitat kushtetuese dhe ligjore. Problematikat e ankesave té
gytetaréve ndaj veprimtarisé sé organit té Prokurorisé gjaté vitit 2014 konsistojné kryesisht né
zvarritje té pajustifikuara té veprimeve hetimore té procedimeve penale né ngarkim té
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personave; mosrespektim té dispozitave proceduriale gé parashikojné té drejtat e paléve né
procesin penal, si¢ jané nenet 105 dhe 110 e Kodit té Procedurés Penale, duke sjellé késhtu
shkelje té té drejtés pré t’u njohur me aktet, mosshqyrtim dhe vilerésim té kérkesave té paléve
gjaté fazés sé hetimit paraprak, zgjatja e afateve té hetimit disa heré né té njéjtin procedim
penal pa respektuar rregullat e parashikuara né dispozitat ligjore; mosnjoftimin ose vonesat né
njoftimin e paléve pér vendimmarrjen e organit té prokurorisé né respektim té nenit 291/2 dhe
318 dhe 324 té Kodit té Procedurés Penale, etj. Mendojmé se edhe pér kété rast, ashtu si dhe
pér vendimet e tjera gé merr Prokurori, palét duhet té njoftohen, pasi ata kané té drejtén
ligjore, pér t’i kundérshtuar, apo ankimuar ato né gjykaté.

Veprimtaria e Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor Shtetéror, apo Privat, né pérmbushje
té misionit pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve ekzekutiv, gjaté vitit 2014, né optikén
e Institucionit té Avokatit té Popullit 1& pér té déshiruar, kjo pér sa i pérket mosrespektimit né
ményré rigoroze dhe né afat té procedurave ligjore, sikurse parashikohet né aktet normative.
Gjaté Kkétij viti konstatohet se, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, shkeljet si rrjedhojé e
mosekzekutimit né njé afat té arsyeshém té titujve ekzekutiv, kané ardhur si rezultat i
pérmbajtjes sé akteve normative né kété fushé si dhe mosrespektimi i legjislacionit né fuqi
nga autoritete pérgjegjése.

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém, nga
ana e organeve té Administratés Publike né cilésiné e debitorit, kemi gjykuar se, vjen né
kundérshtim me parashikimet e nenit 142/3, té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, nenin
451/a té K.Pr.C, si dhe me parimet mbi té cilat zhvillohet veprimtaria e Organeve té
Administratés Publike, té sanksionuara né K.Pr.A. Shkaku kryesor i cili ka cénuar té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor éshté Udhézimi nr.2, daté 18.08.2011, i Késhillit t¢ Ministrave
“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té
thesarit”. Institucioni i Avokatit t& Popullit, pas mosreagimit té institucioneve té tjera
pérgjegjése 1 éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese, pér shfugizimin e kétij
udhézimi dhe kjo e fundit ka vendosur shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, té shkronjés “d”, té pikés 7, té¢ Udhézimit nr.2, daté 18.08.2011.
Pavarésisht shfugizimit té kétij udhézimi dhe nxjerrja e Udhézimit Nr. 1, daté 04.06.2014,
“Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme
né llogari té thesarit”, mbart problematika, ndaj pér pérmirésimin e késaj situate Avokati i
Popullit do té ndérhyjé né periudhén né vijim prané Késhillit t& Ministrave pér rregullimin e
saj.

Njé konstatim i kryer né procesin e shqyrtimit té ankesave té individéve té ndryshém
éshté edhe papajtueshméria me Kushtetutén, i nenit 45, té Kodit té Procedurés Civile. Pér kété
i éshté rekomanduar né daté 29.09.2014, Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé, si dhe
Ministrit t€ Drejtésisé, marrjen e nismés pér ndryshimin e késaj dipozite, né pérgjigje té té
cilit, Ministri i Drejtésisé midis té tjerave shprehet se *“...amendimi i Kodit té Procedurés
Civile éshté parashikuar pér 4-mujorin e treté té Vitit 2014...”*2. N& kété situaté, Avokati i
Popullit ka paragitur njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér shfugizimin si antikushtetues té
nenit 45, té Ligjit nr.122/2013 dhe aktualisht éshté né pritje té shpalljes sé vendimit.

Shkage té tjera gé lidhen me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé
preré né njé afat té arsyeshém, né vlerésimin e Institucionit t¢ Avokatit té Popullit, jané edhe
mungesa e cilésisé profesionale e pérmbaruesve gjygésor e cila shfaget né veprimet dhe
mosveprimet e tyre gjaté procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutiv; kryerja e veprimeve
jashté objektit té ekzekutimit si dhe keqinterpretimi i dispozitivit té vendimeve gjyqgésore;
mungesa e vullnetit t€ pérmbaruesve gjyqgésor pér vendosjen e sanksioneve ndaj subjektit, té
cilét refuzojné; mosmbéshtetja e organit pérgjegjés pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve
ekzekutiv me mjete dhe forca, nga organet e njésisé sé geverisjes vendore apo gendrore si dhe

12 Ministri i Drejtésisé me shkresén nr.4078 Prot, daté 06.06.2014.
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Policisé sé Shtetit; mosreflektim nga ana e organeve eprore té pérmabruesit gjygésor pér
dhénie mase disiplinore sa heré gé vérehen shkelje té procedurave pér ekzekutim, sidomos né
ato raste kur gjykata ka vendosur pér anullimin e veprimeve pérmbarimore; shfagja e
veprimeve korruptive prej pérmbaruesve gjyqésor, etj.

Pér té gjitha problematikat e konstatuara, institucioni i Avokatit té Popullit jo vetém ka
véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér dy rastet e lartpéméndura, por gjithashtu ka
adresuar prané Institucioneve pérkatése rekomandime legjislative si dhe ato individuale pér
rivendosjen né vénd té té drejtés sé shkelur.

E drejta e pronés private, gjithashtu éshté njé ndér té drejtat qé ka patur njé fokus té
vecanté né punén e Institucionit té Avokatit té€ Popullit pér gjaté kétij viti, kjo pér shkak jo
vetém (g€ pérbén njé prej prioriteteve qé Shteti Shqiptar duhet té pérmbushé pér t’u
anétarésuar né BE por gjithashtu dhe pér shkak se vazhdon té mbetet pa progres dhe ende e pa
zgjidhur.

Nga gjithé kompleksiteti i realizmit té késaj té drejte, ajo e kthimit apo kompensimit té
pronave tek té shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet njé nga c¢éshtjet mé problematike e té
mprehta. Centralizimi i procesit té njohjes kthimit dhe kompensimit té pronave né Agjenciné e
Kthimit e Kompesimit té Pronave, Tirané, pas suprimimit té atyre rajonale, ka ndikuar né
ngadalésimin e procesit. Problemet e shfagura mé shpesh né veprimtariné e AKKP té cilét
jané evidentuar gjaté punés soné, jané tejzgjatje e procedurave administrative, mosdérgim rast
pas rasti i vendimeve t& marra pér njohjen me té drejté kthimi/kompesimit té pasurisé sé
paluajtshme né rrugé zyrtare prané zyrés vendore té rregjistrimit t€ pasurive té paluajtshme,
konform parashikimit té nenit 196, té Kodit Civil, mosekzekutime té vendimeve
administrative apo gjyqgésore gé lidhen me té drejtén e kompesimit té pasurive té paluajtshme,
pasaktési né hartimin e materialit grafik gé i bashkélidhet vendimit, sipas té cilit éshté
vendosur pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé, proces shumé i ngadalté i kompesimit né vleré
pér subjektet, gé iu éshté njohur pronésia etj.

Me réndési té vecanté paragitet reforma ligjore qé parashikohet t€ ndérmerret nga
Késhilli i Ministrave, sa i takon kufizimit me ligj té sé drejtés té kérkimit té njohjes dhe
kthimit/kompesimit té pasurise se paluajtshme prané AKKP, “Pérgatitja e Projekt-Ligjit “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronés sé luajtshme™ né referim té nenit 5, té Ligjit nr.9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e pronave”dhe kalimin pér miratim né Kuvendin e
Shqipérisé”, pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe pastrimit té legjislacionit nga mbivendosja e
kompetencave, si edhe plotésimi i tij me akte nénligjore. Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
dhéné konstatimet dhe sugjerimet e tij Ministrisé sé Drejtésisé, pér Reformén né kthimin dhe
kompensimin e pronave sipas objektivave t¢ VKM-sé “Pér zbatimin e vendimit pilot té
GJEDNJ-sé, Manushage Puto e té tjeré kundér Shqipérisé”.

Pérve¢ formave té parashikuara nga Kushtetuta e RSH-sé pér fitimin e té drejés sé
pronés, jané pércaktuar me ligj dhe forma té tjera si¢ éshté ajo e legalizimit té ndértimeve pa
leje. Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2014 i ka ndjekur me véméndje té gjitha
ankesat gé jané adresuar né lidhje me céshtjet e legalizimeve dhe prishjes ose jo té ndértimeve
pa leje nga Inspektoriati ndértimor urbanistik kombétar dhe atyre prané bashkive.

Megjithése kuadri ligjor gé forméson materialisht dhe procedurialisht procesin e
legalizimit té ndértimeve informale dhe procesin e kontrollit mbi ndétimet e reja ka
ndryshuar vazhdimisht, kjo edhe gjaté vitit 2014, dhe megjithése jané ngritur organe specifike
pér mbarévajtjen e tyre, pérséri vérehen probleme. Institucioni i Avokati té Popullit gjaté vitit
2014, k a shqyrtuar njé numér jo té vogél ankesash ndaj Zyrave Rajonale t& ALUIZNI-t né rrethe,
apo edhe ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ ALUIZNI-t. Gjaté shgyrtimit té ankesave ka
rezultuar se, njé pjesé e konsiderueshme e individéve kérkojné té informohen zyrtarisht, pér
ecuriné e procedurés sé legalizimit té objekteve té ndértuara prej tyre pa leje ndértimi, pasi
nuk kané patur asnjé informacion, apo njoftim nga zyrat respektive t& ALUIZNI-t. Avokati i
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Popullit ka konstatuar se ka ende njé numér shumé té larté qytetarésh té cilét kané aplikuar
prej vitesh prané zyrave té ALUIZNI-t né garge, por kérkesat e tyre pér legalizim nuk jané
shqyrtuar ende si dhe ka rezultuar se qytetaréve nuk ju éshté véné né dispozicion vendimi i
marré nga ALUIZNI lidhur me legalizimin ose jo té objektit.

Ky problem éshté evidentuar kryesisht gjaté vitit 2014 pér shkak té nismave té
ndérmarra né zbatimin e disa projekteve publike, né kuadér té té cilave jané planifikuar
ndérhyrje pér prishje té ndértimeve né objektet e ndértuara té mjaft individéve, té cilét kané
aplikuar prej vitesh pér legalizmin e tyre. Té gjitha kéto problematika, konstatime dhe
rekomandime konkrete né vijim té tyre, jané pérmbledhur nga ana e Avokatit t€ Popullit né
njé Raport té Vecanté, i cili i éshté dérguar Kuvendit té Shqipérisé né fund té vitit 2014.

Njé nga problematikat mé specifike té konstatuara ka géné mospércaktimi i afatit
maksimal fundor té mbarimit té procedimit administrativ pér legalizimin e ndértimeve
informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi. Bazuar né praktikat e
ankesave Q& jané paraqitur prané institucionit toné pér raste té ngjashme qgé lidhen me
veprimtariné e organit t¢ ALUIZNI-t, apo edhe t& INUV-ve pérkatése, kemi konstatuar se
individé té ndryshém té cilét kané ndértuar pa leje, kané aplikuar me vetédeklarimin pér
legalizimin e objektit prej shumé vitesh prané njésive té geverisjes vendore. Duke géné se kjo
sjell zvarritje pafund té procesit, i kemi rekomanduar Ministres sé Zhvillimit Urban dhe
Turizmit ndérmarrjen e inisiativés legjislative pér rregullimin e késaj c¢éshtjeje né ligj.
Gjithashtu njé séré shkeljesh té té drejtave té njeriut, si¢ éshté edhe ajo e ankimit ndaj
vendimit té Aluizni-t, pér shkak té mosvénies né dispozicion té subjekteve té vendimit té
marré nga kjo e fundit.

Pavarésisht bazés sé gjeré ligjore pér rregullimin e veprimtarisé té INUV-ve dhe
INUK-ut, gjaté vitit 2014 jané verifikuar probleme dhe mangési né ushtrimin e kompetencave
nga ana e tyre né kuadér té ndjekjes té procedurave administrative, té pasqyruara edhe né
ankesat e shumta me objekt mosveprimin né verifikimin e ndértimeve té paligjshme, marrjen
e masave dhe sanksioneve ligjore ndaj kundravajtésve, mosekzekutim té vendimeve pér
prishje, apo edhe pér veprime té padrejta duke shkelur kryesisht procedurat administrative té
njoftimit té akteve administrative, né kuadér té njohjes dhe ushtrimit nga ana e individéve té
té drejtés sé ankimimit. Inspektoriatet pérkatése duhet té véné né dispozicion té subjekteve
vendimin pér prishjen e ndértimit pa leje dhe té respektohet afati 5 ditor pér atakimin e tij né
rrugé gjyqgésore me géllim respektimin e té drejtés sé paléve pérkatése pér njé proces té
rregullt ligjor.*

Avokati i Popullit ka konstatuar probleme edhe né ményrén e procedimit nga ana e
punonjésve té INUV, pérsa i takon njoftimit pér prishjen e banesave té individéve té caktuar,
ndérkohé gé objekti ndodhet ende né proces legalizimi. Pavarésisht ligjshmérisé ose jo té
ndértimit té kétyre ndértimeve, ato i jané nénshtruar brenda té gjitha rregullave procesit pér
legalizimin e tyre, gé nénkupton qé pritet vendimi i kétij organi gé vendos legalizimin ose jo
té ndértesés. Nga ana tjetér edhe sikur objektet té ishin né kushtet kur ato jané té
kundérligjshme, atéheré sipas akteve nénligjore né fuqi qé rregullojné procedurat e
kontrollit té territorit nga ana e INUV-ve dhe INUK-sé& duhej qé té ndigen disa hapa
proceduriale té pércaktuara konkretisht, pér kété ¢éshtje.

Mbrojtja e konsumatorit paraqitet njé nga fushat kryesore gé lidhet drejtpérdrejté me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ligji Nr. 9902 daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e

13 per kété i kemi rekomanduar né datén 27.10.2014 Kryenispektores sé INUK, analizimin e menjéhershém dhe t&
kujdesshém té té gjitha procedurave té ndjekura nga ana e INUK, pér ndértimet gé ndodhen né zonén e Selités, ku do té
zbatohet projekti i “Unazés sé Re”, si dhe shfugizimin e ¢do akti gé éshté nxjerré né shkelje t& réndé té procedurave té
pércaktuara nga ligji dhe respektimin e tyre né procedurat gé do té ndigen né vazhdim nga ana e INUK-ut, duke respektuar té
gjitha té drejtat gé individét gézojné né kuadér té procesit té rregullt ligjor.
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konsumatorit”, i ndryshuar, pérbén legjislacionin bazé pér kété té drejté, ku edhe Avokatit té
Popullit i njihet njé rol i vecanté pér mbrojtjen e interesave té konsumatorit.

Ankesat mé té shumta né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit jané kryesisht pér
shérbimet dhe furnizimin me energji elektrike si dhe ato qé kané té bé&né me furnizimin me
ujé. Sa i takon furnizimit me energji elektrike, gjaté kétij viti jané evidentuar probleme lidhur
me respektimin e nenit 7, té Kontratés Tip té Energjisé Elektrike, ku faturimi nuk éshté béré
né periudhén 30 ditore, por né njé periudhé mbi 40 ditore, e cila ka sjellé mbifaturim té sasisé
sé energjisé elektrike duke marré né konsideraté fashén mbrojtése; mungesén e njé rregullimi
ligjor lidhur me kolaudimin e matésve gjé qé lé shteg pér abuzim; faturimi aforfe né
kundérshtim me Ligjin Nr.9072/2003, “Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, i ndryshuar, pér té
gjithé personat pa matésa; ofrim i shérbimit té furnizimit me energji elektrike jashté
standardeve dhe ndonjéheré me rrezikshméri té larté pér pronén dhe shéndetin e individéve,
nga ana e OSHEE; aplikimi i kufizimeve zonale té energjisé elektrike qé sjell dénim kolektiv
té konsumatorit.

Lidhur me ofrimin e shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém, vecanérisht né stinén e
verés, konsumatorét shpesh heré pérballen me mungesa té vazhdueshme té furnizimit me ujé
té pijshém, kjo si pasojé e amortizimit té rrjetit dhe moskryerjes sé investimeve. Po késhtu
jané evidentuar raste té mungesés sé cilésisé sé ofrimit té furnizimit me ujé té pijshém, pasi ai
éshté béré népérmjet gropave septike (puseve).

Né kéto kushte éshté e nevojshme dhe kemi rekomanduar, marrjen e masave pér
pajisjen e té gjithé abonentéve me matésa té energjisé elektrike dhe shmangien e praktikave té
faturimeve aforfe, me géllim faturimin sipas leximit korrekt té konsumit té energjisé elektrike;
rishikimi i kushteve té Kontratés sé Furnizimit me energji elektrike, pér penalitetet gé duhet té
keté kompania furnizuese, né rast té démtimit té pajisjeve elektroshtépiake té qytetaréve;
lidhja e akt-marréveshjeve dhe krijimin e procedurave lehtésuese pér personat debitoré,
vecanérisht pér ata qé jané né varféri ekstreme dhe gé nuk kané mundési pér pagesé té
energjisé elektrike; marrja e masave pér kryerjen e investimeve nga “OSHEE” sh.a., pér
furnizim normal me energji elektrike, ashtu dhe nga “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., pér
furnizim me ujé té pijshém, duke ju ofruar gytetaréve shérbime sa mé optimale dhe sipas
standardeve té kérkuara.

E drejta pér informim éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e cila fokusohet
tek liria e individit pér t& marré informacion nga autoritetet publike. Institucioni i Avokatit té
Popullit, éshté njé nga aktorét kryesoré né kuadér té respektimit, promovimit dhe mbrojtjes té
sé drejtés pér informim. Né kété kéndvéshtrim viti 2014 ka sjellé ndryshime né bazén ligjore
gé pércakton regjimin juridik té sé drejtés pér informim, pasi duke filluar nga muaji Néntor
2014, ka hyré né fuqi Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, gé rregullon regjimin
juridik té késaj té drejte.

Kéto zhvillime kané kushtézuar tashmé edhe veprimtariné e Avokatit té Popullit, i cili
nga institucioni i cili kujdesej pér zbatimin e sé drejtés pér informim, sipas pércaktimeve té
Ligjit nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, nuk e
gézon mé kété atribut. Pér kété géllim, institucioni i Avokatit té Popullit ka prezantuar prané
Komisonit té ligjeve dhe té drejtave té njeriut, té gjitha pretendimet e tij lidhur me té drejtén e
informimit si njé e drejté kushtetuese dhe pér garantimin e zbatimit té saj.

Problematikat e hasura nga trajtimi i ankesave té paragitura né institucionin e Avokatit
té Popullit gjaté vitit 2014, kané té béjné me mosrespektimin e afateve kohore té pércaktuara
né ligj, pér refuzimin apo pranimin e kérkesés sé paragitur nga subjektet e interesuara pér
informim, pérmbushjen e detyrimit pér té dhéné informacionin e kérkuar, mospérgjigje dhe
mostrajtim té kérkesave pér informim nga ana e organeve té administrates publike,
moszbatimi né ményré korrekte i dispozitave ligjore qé njohin dhe garantojné té drejtén e
informimit pér dokumentet zyrtare nga Administrata Publike.
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Problematika e sé drejtés pér informim, gjaté kétij viti éshté trajtuar realisht shumé mé
gjeré se sa numri specifik i ankesave té dhéna né kété raport, né kuadér té ankesave té tjera gé,
si objekt kryesor kané patur njé problematiké té ndryshme nga ajo e sé drejtés pér informim.

Me hyrjen né fuqi té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, regjimi juridik i sé
drejtés pér informim konstatohet se éshté pérmirésuar né shumé elementé té réndésishém té
tij, té cilat jané theksuar prej kohésh nga institucioni i Avokatit té& Popullit, por mendojmé se
ka ende nevojé pér rishikim dhe gartésim té dispozitave té kétij ligji. Konkretisht gjykojmé se,
éshté e nevojshme té béhet parashikimi shprehimisht né ligj, apo me ndonjé akt tjetér
nénligjor pér lehtésirat, pér formén e dhénies sé informacionit né rastet kur ato kérkohen nga
personat me aftési té kufizuar.

Po késhtu, éshté i nevojshém gartésimi i rrugés sé ankimit administrativ ndaj shkeljeve
té sé drejtés pér informim dhe pozicionit gé ka Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té dhénave Personale, né kété proces. Njé céshtje shumé e réndésishme mbetet
saktésimi dhe gartésimi i kompetencave té Avokatit té Popullit, né raport me té drejtén pér
informim, sipas regjimit juridik té késaj té drejte, té pércaktuar né ligjin 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”.

Né fokusin e punés sé institucionit té Avokatit t¢ Popullit gjaté vitit 2014 ka gené edhe
e drejta e gytetaréve pér té jetuar né njé mjedis té shéndetshém. Avokati i Popullit,
gjykon se zbatimi me rigorozitet i dispozitave té ligjeve né fuqi gé rregullojné kété fushé, do
té ndikojé né pérmirésimin e situatés mjedisore né Shqipéri si dhe rritjen e standarteve té
ofrimit té shérbimeve ndaj qytetarit, né pérputhje me kérkesat dhe standartet e jetés sé
gytetaréve té vendeve europiane, né kuadér té proceseve integruese gé ka ndérmarré
Shqipéria.

Mungesa e koordinimit té strukturave né nivel lokal dhe géndror ka shkaktuar edhe
zvarritje té ushtrimit té kompetencave té tyre respektive. Ndérkohé duhet theksuar né kété
kuadér edhe reduktimi i punonjésve té Drejtorive Rajonale té Shérbimit Pyjor né rrethe, me
argumentimin se ishin struktura jo efektive. Kjo ka 1éné hapésira pér rritjen e abuzivizimit né
prerjen e pyjeve dhe respektimin e kushteve dhe kritereve ligjore pér shfrytézimin e tyre.
Problemi kryesor gé ekziston né fushén e mbrojtjes sé mjedisit éshté edhe mungesa e
ndéshkimit, apo edhe gjobat mjaft té uléta pér ata individé, apo subjekte, qé ushtrojné njé
veprimtari té démshme ndaj mjedisit.

Problematika té ankesave dhe kérkesave té shqyrtuara gjaté vitit 2014 kané qené
ndotjet e ambientit nga agjenté té& ndryshém, apo aktiviteteve té paligjshme e té palicesuara,
ndotja e ajrit nga djegiet e l1éndéve té rrezikshme, hedhja e mbeturinave né vende publike, si
edhe ndotjet akustike, té cilat né térésiné e tyre démtojné cilésiné e shéndetit dhe jetés sé
banoréve gé jetojné né kéto zona té prekura nga kéto ndotje.

Aktualisht konstatohen ende probleme me hedhjen e mbetjeve dhe trajtimin e
pérpunimin e tyre, apo edhe respektimin e normave té tjera mjedisore, té cilat né
kéndvéshtrimin e paré nuk léné pasoja, por efektet e tyre jané afatgjata, t€ ngadalta dhe té
padukshme, duke rrezikuar seriozisht shéndetin dhe jetén e individéve. Ashtu si edhe né fusha
té tjera, problemi i nivelit t¢ ndotjes sé mjedisit né vendin toné géndron tek zbatimi i ligjeve
mbi ¢éshtjet e mjedisit. Ajo gé konstatohet nga Institucion i Avokatit t& Popullit lidhur me
mbrojtjen e mjedisit, éshté se qytetarét né kété drejtim jané mé pasiv né adresimin e ankesave,
dhe pér kété arsye, Avokati i Popullit ka luajtur njé rol aktiv duke marré ¢éshtje me iniciativé
me géllim adresimin e problematikave me géllim zgjidhjen e tyre.

Té& moshuarit mbeten njé nga grupet mé vulnerabél né Shqipéri. Ata pérbéjné njé
ndér grupimet mé té médha numerike té shtresave dhe grupeve né nevojé. Mungesa e
sigurimit té njé minimumi té ardhurash, mund t’i ¢ojé té moshuarit dhe familjet e tyre né
varféri. Ata ndeshen shpesh me barriera shogérore gé ndikojné né jetét e tyre. Si njé masé e
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domosdoshme pér té garantuar té drejtat e t€ moshuarve, nevojitet dhe kérkohet miratimi i
Statusit t& Moshés sé Treté.

Lidhur me kété céshtje, mé herét Institucioni yné ka ndérhyré prané ish Ministrisé sé
Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, duke e pasuar me rekomandime dhe gjaté
vitit 2014, né pérgjigje té té cilave éshté pércaktuar se ky projektligj parashikohet té
diskutohet gjaté vitit 2015. Né mbrojtje té té drejtave té té moshuarve edhe gjaté kétij viti
kemi kryer inspektime né gendrat sociale rezidenciale dhe ditore pér té moshuarit, né té cilat
jané identifikuar problemet e caktuara qé jané adresuar tek Kryetarét e bashkive pérkatése dhe
Shérbimi Social Shtetéror. Ndérkohé, institucionet dhe strukturat shtetérore dhe veté shogéria
joné duhet té vazhdojné té forcojné mekanizmat socialé dhe ekonomiké né mbéshtjetje té té
moshuarve.

Duke gené se minimumi jetik éshté pércaktues né nivelet e pérfitimeve né skemat e
mbrojtjes shogérore, i jemi drejtuar Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé me njé
rekomandim pér ngritjen e njé grupi pune pér studimin dhe pércaktimin e nivelit minimal té
standarit té jetesés né Shqipéri. Efektivisht deklarimi zyrtar i minimumit jetik do té shérbente
Jo vetém si njé realizim i detyrimit ligjor nga ana e Késhillit t& Ministrave, por edhe si bazé
pér rikualifikimin e realizimit té njé séré té drejtave té tjera té individéve né vend. Megjithé
rekomandimet periodike kohore té pérgatitura nga ana e Avokatit té Popullit pér kété géllim,
ende nuk ka njé deklarim zyrtar té€ minimumit jetik né Shqipéri.

Institucioni i Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2014 ka luajtur dhe rol promovues té té
drejtave té njeriut duke kryer njé séré aktivitetesh sensibilizuese pér té drejtat e njeriut né
fusha té ndryshme me aktoré té shoqérisé civile, me pérfagésues té Institucioneve shtetérore,
né arenén ndérkombétare, me median e shkruar dhe até elektronike, etj. Gjithashtu pér nxitjen
né respektimin e té drejtave té njeriut, Avokati i Popullit ka ndérmarré njé iniciativé té re pér
publikimin e njé reviste periodike, né té cilén trajtohen céshtje t€ ndryshme. Konferenca
vjetore e zhvilluar pér té drejtat e minoriteteve kishte si géllim nxitjen e respektimit té té
drejtave té tyre.

Avokati i Popullit ka patur njé rol proaktiv gjithashtu lidhur me té drejtat e njeriut.
Né shumé raste Avokati i Popullit ka qéné njé hap pérpara me ndjekjen e problematikave té
shumta qé shqetésojné sot gytetarét, pasi larmia e ¢éshtjeve té ndjekura me inisiativé dhe
vézhgimi analitik i fenomeneve té ndryshme, kané parapriré ndérhyrjet qé ndikojné, gofté né
pérmirésimin e sistemeve gé gjenerojné realizim té té drejtave, qofté edhe né adresim dhe
zgjidhje té céshtjeve individuale. Roli proaktiv éshté paré si pjesé e panadaré e rolit aktiv dhe
reagues gé institucioni luan natyrshén né punén e tij té pérditshme. Gjithashtu hapja e zyrave
rajonale, fagja e internetit dhe sistemi online i ankesave kané patur si géllim rritjen e aksesit té
shtetasve tek institucioni i Avokatit té Popullit.

Pa dyshim gé Avokati i Popullit gjendet para sfidave té reja, té cilat lidhen me
reformat gé pésojné organet e administratés publike né vend dhe njé séré sistemesh ofrimi té
shérbimeve publike. Sfida mé kryesore né kété proces mbetet roli primar gé duhet té luajé
institucioni, si oponenca e vazhdueshme qé siguron balancén e duhur mes ushtrimit té
pushtetit né veprimtariné e organeve té administratés dhe té tretéve gé veprojné pér llogari té
saj dhe nga ana tjetér, garantimit dhe respektimit real té té drejtave té njeriut né kéto procese
transformuese.
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KREU 2

ROLI | AVOKATIT TE POPULLIT SI MEKANIZEM KOMBETAR PER
PARANDALIMIN E TORTURES

2.1. Roli parandalues né shkeljen e té drejtave té personave té privuar nga liria
2.1.1. Kuadri ligjor

Me miratimin e ligjit Nr. 9094, daté 03.07.2003 “Pér ratifikimin e Protokollit Opsional
té Konventés kundér Torturés dhe Dénimeve té tjera Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT)”,
Avokati i Popullit u vendos nga Parlamenti si autoritetii duhur pér garantimin e
funksionimit profesional dhe té pavarur t¢ Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés
(MKPT). Njohja ligjore e MKPT-s&, si njé strukturé e veganté prané Avokatit té Popullit né
Shqipéri, u bé efektive me hyrjen né fuqgi té ligjit Nr. 9888, daté 10.03.2008 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim”, i ndryshuar.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) funksionon bazuar né
legjislacionin kombétar, duke u udhéhequr nga parimet e instrumenteve ndérkombétare:
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, si edhe
protokollet e saj shtesé, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 8137, daté
31.7.1996; Konventa kundér Torturés dhe Vuajtjeve té tjera ose Trajtimit Mizor, Cnjerézor e
Degradues, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 7727, daté 30.06.1993;
Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés dhe Ndéshkimeve té tjera Cnjerézore dhe
Degraduese (OPCAT), ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin Nr. 9094; Konventa
Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve apo Ndéshkimeve Cnjerézore dhe
Poshtéruese, ratifikuar nga Republika e Shqgipérisé me ligjin Nr. 8135, daté 31.7.1996. Lista
me kéto instrumente té drejtave gqé udhéheqin punén e Mekanizmit nuk éshté shteruese, pasi
ka njé séré rekomandimesh, vecanérisht té Késhillit t&¢ Evropés, té cilét jané té réndésishém né
garantimin e té drejtave té personave té privuar nga liria. Megjithaté, kéta instrumente jané
“gurét e themelit” pér punén tanimé disa vjecare t¢ MKPT-sé né Shqipéri.

MKPT funksionon né pérputhje me legjislacionin vendas, gé éshté njé mjet né duart e
gytetaréve shqiptaré pér té gézuar té drejtat e tyre té sanksionuara né: Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé; Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé; Kodin e Procedurés
Penale té Republikés sé Shqipérisé; Ligjin Nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”;
Ligjin Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”; Ligjin Nr. 8331, daté
21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”; Ligjin Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale”; Ligjin Nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e
Burgjeve”; VKM-né nr. 187, daté 17.03.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin Nr.
303, daté 25.03.2009, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme
té Burgjeve”; Ligjin Nr. 9069, daté 15.5.2003 “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura
té Republikés sé Shqipérisé”; Ligjin nr. 8432, daté 14.12.1998, “Pér Azilin né Republikén e
Shqipérisé”; Ligjin Nr.9959, daté 17.7.2008 “Pér té huajt”; VKM-né nr. 589, daté 28.08.2003
“Pér ngritjen dhe vénien né funksionim té Qendrés Pritése té Viktimave té Trafikut”. Sérish,
kjo nuk éshté njé listé shteruese, pasi ka njé séré Vendimesh té Késhillit t¢ Ministrave, si edhe
manuale dhe dokumente té tjera pune, zbatimi i té cilave éshté njé garanci pér gézimin e té
drejtave.
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http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Mbrotjen%20e%20t%C3%AB%20Drejtave%20t%C3%AB%20Njeriut.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Mbrotjen%20e%20t%C3%AB%20Drejtave%20t%C3%AB%20Njeriut.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Mbrotjen%20e%20t%C3%AB%20Drejtave%20t%C3%AB%20Njeriut.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Mbrotjen%20e%20t%C3%AB%20Drejtave%20t%C3%AB%20Njeriut.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%2C%20a%20Trajtimeve%20t%C3%AB%20tjera%20Mizore%2C%20%C3%87njer%C3%ABzore%20ose%20Degraduese%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%207727%2C%20dat%C3%AB%2030.06.1993..pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%2C%20a%20Trajtimeve%20t%C3%AB%20tjera%20Mizore%2C%20%C3%87njer%C3%ABzore%20ose%20Degraduese%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%207727%2C%20dat%C3%AB%2030.06.1993..pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%2C%20a%20Trajtimeve%20t%C3%AB%20tjera%20Mizore%2C%20%C3%87njer%C3%ABzore%20ose%20Degraduese%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%207727%2C%20dat%C3%AB%2030.06.1993..pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Protokolli%20Opsional%20i%20Konvent%C3%ABs%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%20t%C3%AB%20tjera%20%C3%87njer%C3%ABzore%20dhe%20Degraduese%20%28OPCAT%29%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%209094%2C%20dat%C3%AB%2003.07.2003.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Protokolli%20Opsional%20i%20Konvent%C3%ABs%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%20t%C3%AB%20tjera%20%C3%87njer%C3%ABzore%20dhe%20Degraduese%20%28OPCAT%29%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%209094%2C%20dat%C3%AB%2003.07.2003.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Protokolli%20Opsional%20i%20Konvent%C3%ABs%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%20t%C3%AB%20tjera%20%C3%87njer%C3%ABzore%20dhe%20Degraduese%20%28OPCAT%29%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%209094%2C%20dat%C3%AB%2003.07.2003.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Protokolli%20Opsional%20i%20Konvent%C3%ABs%20kund%C3%ABr%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20D%C3%ABnimeve%20t%C3%AB%20tjera%20%C3%87njer%C3%ABzore%20dhe%20Degraduese%20%28OPCAT%29%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%209094%2C%20dat%C3%AB%2003.07.2003.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Parandalimin%20e%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20Trajtimit%20ose%20Nd%C3%ABshkimit%20%C3%87njer%C3%ABzor%20ose%20Degradues%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%208135%2C%20dat%C3%AB%2031.7.1996.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Parandalimin%20e%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20Trajtimit%20ose%20Nd%C3%ABshkimit%20%C3%87njer%C3%ABzor%20ose%20Degradues%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%208135%2C%20dat%C3%AB%2031.7.1996.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Parandalimin%20e%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20Trajtimit%20ose%20Nd%C3%ABshkimit%20%C3%87njer%C3%ABzor%20ose%20Degradues%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%208135%2C%20dat%C3%AB%2031.7.1996.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Parandalimin%20e%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20Trajtimit%20ose%20Nd%C3%ABshkimit%20%C3%87njer%C3%ABzor%20ose%20Degradues%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%208135%2C%20dat%C3%AB%2031.7.1996.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Konventa%20Evropiane%20p%C3%ABr%20Parandalimin%20e%20Tortur%C3%ABs%20dhe%20Trajtimit%20ose%20Nd%C3%ABshkimit%20%C3%87njer%C3%ABzor%20ose%20Degradues%2C%20ratifikuar%20nga%20Republika%20e%20Shqip%C3%ABris%C3%AB%20me%20ligjin%20Nr.%208135%2C%20dat%C3%AB%2031.7.1996.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Kodi%20i%20Procedur%C3%ABs%20Penale%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Shqip%C3%ABris%C3%AB.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Kodi%20i%20Procedur%C3%ABs%20Penale%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Shqip%C3%ABris%C3%AB.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Kodi%20i%20Procedur%C3%ABs%20Penale%20t%C3%AB%20Republik%C3%ABs%20s%C3%AB%20Shqip%C3%ABris%C3%AB.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%209749%2C%20dat%C3%AB%2004.06.2007%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Policin%C3%AB%20e%20Shtetit.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%209749%2C%20dat%C3%AB%2004.06.2007%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Policin%C3%AB%20e%20Shtetit.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%20442012%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Sh%C3%ABndetin%20Mendor.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%208331%2C%20dat%C3%AB%2021.04.1998%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20ekzekutimin%20e%20vendimeve%20penale.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%208331%2C%20dat%C3%AB%2021.04.1998%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20ekzekutimin%20e%20vendimeve%20penale.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%209887%2C%20dat%C3%AB%2010.03.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20mbrojtjen%20e%20t%C3%AB%20dh%C3%ABnave%20personale.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%209887%2C%20dat%C3%AB%2010.03.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20mbrojtjen%20e%20t%C3%AB%20dh%C3%ABnave%20personale.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%209887%2C%20dat%C3%AB%2010.03.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20mbrojtjen%20e%20t%C3%AB%20dh%C3%ABnave%20personale.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%2010032%2C%20dat%C3%AB%2011.12.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Policin%C3%AB%20e%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%2010032%2C%20dat%C3%AB%2011.12.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Policin%C3%AB%20e%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%2010032%2C%20dat%C3%AB%2011.12.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Policin%C3%AB%20e%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/Ligji%20Nr.%2010032%2C%20dat%C3%AB%2011.12.2008%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20Policin%C3%AB%20e%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/css/VKM%20Nr.%20303%2C%20dat%C3%AB%2025.3.2009%20ndryshuar%20me%20VKM-n%C3%AB%20Nr.%20187%20dat%C3%AB%2017.03.2010%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20disa%20shtesa%20dhe%20ndryshime%20n%C3%AB%20vendimin%20%E2%80%9CP%C3%ABr%20miratimin%20e%20Rregullores%20s%C3%AB%20P%C3%ABrgjithshme%20t%C3%AB%20Burgjeve.pdf

2.1.2 Struktura organizative e MKPT-sé pérfagésimi institucional dhe
bashképunimet

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit, me qgéllimin pér t’i garantuar
pavarési funksionale MKPT-sé dhe personelit né shérbim té tij, sikurse parashikohet né
OPCAT, ndérmori procedurat e nevojshme té rekrutimit pér té strukturuar, plotésuar e
rinovuar stafin me anétaré té rinj, ekspertiza profesionale té té ciléve do té mundésonte
pérmbushjen e nevojave institucionale pér njé grup multidisiplinar pune. Né prill té vitit 2014,
stafit ekzistues té ndihméskomisioneréve té pérbéré nga dy eksperté ligjoré, iu shtua njé
eksperte ligjore, njé mjeke psikiatre dhe njé psikologe klinike né rolin e drejtueses sé
mekanizmit, né thelb koordinuese e punés mes té barabartéve. Procesi i pérzgjedhjes sé
profesionistéve né pérbérje dhe drejtim té zyrés, mundésonte mbarévajtjen e vijimésiné e
punés né bazé merite, e té pakushtézuar nga terma kohoré.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés gjaté vitit 2014, ka bashképunuar
ngushtésisht me Komitetin pér Parandalimin e Torturés (CPT), Nénkomitetin e Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin e Torturés (SPT), Shoqgatén pér Parandalimin e Torturés (APT)
dhe Prezencén e OSBE-sé né vendet e rajonit, pér té siguruar njé sistem cilésor mbikéqyrje e
raportimi. Bashképunimet me kéto struktura jané kryer né kuadér té takimeve té pérbashkéta e
kontakteve té drejtpérdrejta, dhe kané pasur pér qgéllim shkémbimin e eksperiencave dhe
vlerésimin e nevojave e mjeteve té nevojshme né luftén pér mbrojtjen e té drejtave té
personave té privuar nga liria né pérmbushje té OPCAT-it.

Né tetor té vitit 2014, MKPT-ja Shqiptare, pranoi né ményré zyrtare propozimin e
anétaréve té Rrjetit pér té drejtuar pér njé periudhé njé vjecare Presidencén e Rrjetit t¢ MKPT-
ve té Evropés Juglindore. Ky rrjet, i jetésuar né vitin 2013 bazuar né Deklaratén e
Bashképunimit té nénshkruar nga Institucionet e Ombudsmanéve/Avokatéve té Popullit té
Shqipérisé, Austrisé, Bullgarisé, Kroacisé, Magedonisé, Malit té Zi, Sllovenisé, Serbisg,
Bosnjés dhe Hercegovinés, Hungarisé, Greqisé dhe Rumanisé, ka pér géllim rritjen e
bashképunimit, shkémbimin e eksperiencave dhe organizimin e aktiviteteve té tjera té
pérbashkéta pér njé pérmbushje sa mé té genésishme té mandatit t¢ MKPT-ve né rajon, si¢
edhe specifikohen né OPCAT.

MKPT gjaté vitit 2014 ka gené pjesé aktive e Grupit té Punés mbi Reformén né Burgje
té drejtuar nga Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri.
Po ashtu, gjaté vitit 2014, MKPT ka bashképunuar ngushtésisht me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Burgjeve (DPB) né kryerjen e njé séré trajnimesh me qgéllim rritjen e kapaciteteve té stafit
administrativ e atij té sigurisé brenda sistemit. Gjithashtu, né bashképunim me DPB-né, éshté
mundésuar instalimi i kutive postare pér ankesat e personave té privuar nga liria né té gjitha
IEVP-té e vendit, me géllim mundésimin e dérgimit té drejtpérdrejté té ankesave e kérkesave
nga veté té dénuarit dhe té paraburgosurit né adresé té Avokatit té Popullit t& Shqipérisé.

Gjaté vitit 2014 Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé, né bashképunim me
FRONTEX dhe Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe té Emigracionit, ka monitoruar operacionet
e riatdhesimi té shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe shteteve té zonés Shengen.
Qéllimi i kétyre operacioneve, ishte transferimi sa mé i qeté dhe né ményré dinjitoze i
shtetasve shqiptaré me vendim riatdhesimi nga territoret e vendeve anétare té BE-sé dhe
vendeve té zonés Shengen. MKPT, ishte pjesé e grupit monitorues gjaté operacioneve té
riatdhesimit, duke ushtuar né kété ményré rolin e vet ligjor dhe kushtetues si garant, e
njékohésisht duke pérmbushur Direktivén 2008/115/EC té Parlamentit Evropian pér
standardet e pérbashkéta midis vendeve té BE-sé dhe vendeve té treta, né monitorim e pavarur
nga ana e MKPT-ve té operacioneve té kthimit té shtetasve nga BE né vendet e origjinés.

Gjithashtu, gjaté vitit 2014 MKPT ka gené pjesé integrale e takimeve té organizuara
nga Komiteti Kombétar pér Shéndetin Mendor, né té cilat jané diskutuar céshtje té
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réndésishme lidhur me organizimin dhe miréfunksionimin e sistemit té shéndetit mendor.
Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né realizim té funksioneve té tij ligjore,
gjaté vitit 2014 ka bashképunuar ngushtésisht me Organizatat e Shogérisé Civile aktive dhe té
specializuara té fushés né vend. Bashképunime té frytshme né kryerjen e vizitave inspektuese
dhe né organizimin e trajnimeve e aktiviteteve té tjera me natyré promovuese mbi té drejtat e
njeriut pér personat e privuar nga liria, jané zhvilluar me Komitetin Shqiptar té Helsinkit,
Shoqatén Pérthyerje, Institutin Evropian té Tiranés dhe Shogatén e Avokatéve Penalisté
Shqiptaré.

Né funksion té promovimit té té drejtave té njeriut né vend si dhe parandalimit té
shkeljeve, ekspertét e MKPT-sé gjaté vitit 2014 kané gené aktivé né median e shkruar dhe até
elektronike shqiptare, pérmes konferencave té shtypit, takimeve té pérbashkéta me gazetarét,
shkrimeve e intervistave, si dhe pjesémarrjes né emisione televizive, me qéllim
ndérgjegjésimin mbi problematikat dhe arritjet né fushén e té drejtave té njeriut pér personat e
privuar nga liria.

2.1.3. Vizitat monitoruese, gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin
e Torturés, ka kryer 115 inspektime, ri-inspektime, kontrolle me tematiké té vecanté dhe
vizita monitoruese né té gjitha institucionet ku privohet liria e individit (institucione
penitenciare, njési policore, spitale psikiatrike, baza ushtarake ku ka dhoma sigurie, gendra
ku trajtohen shtetas té huaj, azilkérkues dhe viktima té trafikut) né Republikén e Shqipérisé.

Gjaté kryerjes sé vizitave monitoruese, MKPT kishte pér objekt t& punés mbledhjen e
informacionit mbi:

- Trajtimin e personave né institucione dhe identifikimin e rasteve té pérdorimit té presionit
psikologjik, trajtimit degradues e diskriminues, torturés apo forcés fizike tej kufijve té
parashikuar me akte normative.

- Nivelin e zbatimit té masave mbrojtése, duke krahasuar pérputhshmériné e tyre me aktet
ligjore vendase dhe standardet ndérkombétare.

- Kushtet materiale té personave té trajtuar né institucione, duke u pérgendruar kryesisht né
aspekte té tilla si ushgimi dhe shérbimi né kohé i vakteve, ndricimi natyral e artificial,
ventilimi-aspirimi e sistemi ngrohés, respektimi i mundésisé pér higjiené personale, kushtet
sanitare, mbipopullimi, kushtet e banimit, etj.

- Vlerésimin e respektimit té té drejtave té personave té trajtuar, sipas zérave té parashikuara
né rregulloret institucionale dhe specifikave té tyre (pér té pasur kontakte me késhilltarét
ligjoré e familjarét, pér té kryer telefonata, pér t’u informuar mbi té drejtat e tyre né njé
gjuhé gé e kuptonin, pér t’u informuar népérmjet medias elektronike dhe asaj té shkruar,
pér procedurat e punésimit dhe shpérblimet pér punén e kryer, pér té drejtén pér aktivitete
né ajér té pastér, té drejtén e ushtrimit té riteve fetare, té€ drejtén pér té pérfituar ndihmé
financiare, etj.)

- Zhvillimin e arsimit té detyrueshém, e kurseve profesionale dhe té aktiviteteve rekreative e
rehabilituese sipas specifikave té institucioneve.

- Cilésiné e kujdesit shéndetésor, etj.

Ndryshe nga MKPT-té e tjera, té cilat kryejné inspektime me pérzgjedhje rastésore ose
tematike, MKPT-ja shqiptare zgjodhi té ndigte praktikén mé té miré té viteve té méparshme té
ekzistencés sé saj, duke inspektuar né ményré té thelluar, sé bashku me OJF-té e interesuara
né fushé, té gjitha institucionet e sipérpérmendura. Pér rastet e tejkalimit té forcés té
evidentuara gjaté inspektimeve apo nga ankesat e marra pérmes postés e telefonit, MKPT
bashképunoi né kryerjen e inspektimeve ad hoc me Seksionin e Vecanté prané Institucionit té
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Avokatit té Popullit, né pérmbushje té funksioneve pérkatésisht parandaluese e reaktive té dy
strukturave.

| gjithé aktiviteti i mésipérm, éshté shogéruar me pércjelljen brenda vitit kalendarik
2014 té 50 rekomandimeve konkrete'® ndaj institucioneve pérgjegjése mbi problematikat dhe
fenomenet e konstatuara, ndérkohé 34 té tjera jané dérguar gjaté muajit janar 2015. Nga
pérgjigjet e marra mbi rekomandimet, ato rezultojné té jené pranuar e té kené véné né lévizje
institucionet pér té pérmbushur detyrimet e tyre. Gjithsesi, mbetet pér t’u ndjekur né vazhdim
plotésimi i masave té tjera pér pérmirésimin e kushteve té individéve gé strehohen né kéto
institucione. Problematikat e vérejtura nevojitet té adresohen me vendimmarrje nga organet e
larta shtetérore, pasi né shumicén e rasteve ato jané rezultat i ashpérsimit té politikés
penale, mungesés sé fondeve, dhe mungesés sé nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té
gjeneruar pérmirésime té dukshme té sistemit, si né formé ashtu dhe né pérmbajtje.

2.1.4. Niveli i respektimit té drejtave té té dénuarve dhe paraburgosurve né
Institucionet Penitenciare™®

Inspektimet né Institucionet Penitenciare kishin si géllim vlerésimin e nivelit té
respektimit té té drejtave té personave té privuar nga liria, té parashikuara né ligjin Nr. 9888,
daté 10.03.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, i ndryshuar, si dhe né aktet nénligjore
pérkatése. Gjaté inspektimeve u vuné re njé séré problematikash té cilat paragesin nevojé té
ngutshme pér shqyrtim e pérmirésim. Pérmbledhtazi gjetjet pasqyrohen né vijim:

e Vihej re njé gjendje alarmante e mbipopullimit né sistemin penitenciar, me deri 1500
persona mbi kapacitet. Vecanérisht problematike paraqitej situata né institucionet e
paraburgimit. IEVP-té Jordan Misja, Fushé-Krujé, Rrogozhiné, Elbasan, Berat, Drenove,
Vloré, Tepelené, Sarandé, Durrés e Lezhé funksiononin né pjesén mé té madhe té kohés
dukshém mbi kapacitetin zyrtar. Pér arsye té mbipopullimit, né disa prej IEVP-ve e mé
konkretisht né IEVP Jordan Misja, Drenové e Sarandé nuk realizohej observimi e mé pas
sistemimi né dhoma sipas kritereve té pérshtatshmérisé.

e Edhe gjaté vitit 2014, marréveshja ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé pér ngritjen e njé Institucioni té Posa¢cém Mjekésor, té parashikuar né ligjin
Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me géllim strehimin dhe trajtimin e
personave (€ kané marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i
pérkohshém” nuk ka gjetur zbatim. Trajtimi i késaj kategorie né IEVP, né kushtet kur né
organikat e tyre mungon mjeku psikiatér dhe kur aksesi pér konsulta psikiatrike prané
spitaleve psikiatrike rajonale paraget véshtirési, ose né Institucionin e Vecanté Shéndetésor
té Burgjeve pér rastet me episode akute, vijon té mbetet i paligjshém, duke u reflektuar
edhe né problematikén e pérgjithshme té mbipopullimit.

» Nga té dénuar e paraburgosur kishte pretendime mbi disa punonjés té IEVP-ve pér ushtrim
dhune fizike dhe psikologjike, kryesisht né IEVP Mine Peza, Peqin, Korcé dhe Vloré.
Ankesat u pasuan nga hetime té gjithanshme dhe rekomandime ndaj IEVP-ve pérkatése
dhe DPB-sé pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.

e Procedurat disiplinore né Institutin e té Miturve Kavajé dhe né Seksionin e té
Paraburgosurve té Mitur né IEVP Vloré, nuk zbatoheshin né ményré korrekte. Masat e reja
edukative disiplinore, nuk ishin marré né konsideraté nga ana e stafit t€ edukimit dhe nuk
zbatoheshin sipas procedurave dhe politikave disiplinore e edukative pér té miturit, sikurse

4 Rekomandimet e plota té hartuara nga MKPT, do t& béhen pjesé e Raportit Vjetor t& Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturgs, i cili do té botohet né muajin mars té vitit 2014 dhe do té shpérndahet né té gjithé institucionet dhe
personat e interesuar.

15 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Institucionet Penitenciare jané hartuar 17 rekomandime.

29



pércaktohen né udhézuesin administrativ té DPB-sé. Té miturit né kéto institucione
vendoseshin né kushte gé i ngjanin izolimit té& vetmuar deri né 20 dité, masé kjo qé mund té
komprometojé integritetin e tyre fizik dhe/ose mendor.

Né disa institucione, si p.sh., né IEVP Lezhé, Lushnje, Vaqarr, Tepelené, Fushé-Krujé,
Burrel, nuk ofrohej arsimi i detyrueshém né pérputhje me Marréveshjen ekzistuese
ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit pér arsimin 9-vjecar.

Shpérblimet pér punén e kryer né té gjitha institucionet (pérve¢ IEVP Burrel) béheshin me
dité ulje nga dénimi, gjé gé nénkupton paragjykim té fajésisé pér kategoriné e té
paraburgosurve. Po né kété kuadér, pér punén qé kryenin té paraburgosurit né kéto
institucione, nuk paguhej vlera pérkatése e sigurimeve shogérore, gjé qgé sjell mos
vlerésimin e kohés sé punés né institucion si kohé vjetérsie né puné. Té dénuarit nuk ishin
té pajisur me librezé pune dhe as me até té kontributeve shogérore.

Nga piképamja infrastrukturore, pjesa mé e madhe e IEVP-ve paragisnin probleme té
amortizimit, lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje me energji elektrike e ujé, sigurimit té
ndrigimit natyral dhe té ajrosjes sé ploté té gelive, pranisé sé insekteve, kushteve jashté
standardeve té tualeteve, kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té izolimit,
mungesés sé ambienteve te edukimit apo ushtrimit té riteve fetare e veprimtarisé sportive
etj. IEVP-té me problematika emergjente infrastrukturore paragiteshin IEVP Zahari-Krujé,
Kosové e Lushnjés, Rrogozhingé, Burrel, Sarandé, Tropojé, Lezhé, Tepelené, Jordan Misja,
Ali Demi, Mine Peza e né Institucionin e Vecanté Shéndetésor té Burgjeve.

Né té gjitha IEVP-t€, ambientet e takimit me familjarét ishin té papérshtatshme,
vecanérisht pér takime me té mitur.

Sipérfaget e vogla pér ajrim né njé pjesé té IEVP-ve kushtézonin zhvillimin e ndonjé
aktiviteti tjetér gjaté qgéndrimit né to, ndérsa né IEVP Jordan Misja, Sarandé, dhe né
ambientet e observimit né IEVP Korgé nuk respektohej e drejta e ajrimit sipas
parametrave, pér arsye té mungesés sé ambienteve.

Né IEVP-té e pa rikonstruktuara, mjediset e jashtme dhe té brendshme nuk ishin né
pérputhje me standardet, duke sjellé pengesa né procesin e rehabilitimin psiko-social té
burgosurve/paraburgosurve.

Numri i kufizuar i aktiviteteve gé ofroheshin né institucione, kushtézohej nga mungesa e
ambienteve té pérshtatshme, si rezultat i kthimit té tyre né dhoma banimi pér efekt
mbipopullimi dhe i mungesés sé fondeve pér pajisjen e tyre me materiale didaktike.
Problematike né kété drejtim ishin IEVP-té Burrel, Korgé, Durrés, Lezhé, Tepeleng, Jordan
Misja, Mine Peza, Kosové-Lushnje etj.

Né thuajse té gjitha IEVP-t&, u konstatua plotésim né ményré formale i dosjeve psiko-
sociale, sa i pérket objektivave té trajtimit, programeve individuale té trajtimit, shénimeve
té pérmuajshme, e késhillimeve individuale e né grup, té cilat ndonése shénoheshin si té
kryera, realisht nuk zbatoheshin.

Ambientet e kujdesit shéndetésor né burgje, pérjashtuar IEVP Vloré, ishin pérgjithésisht té
papérshtatshme pér vizita apo manipulime mjekésore, e té pa pajisura me materiale
ndihmése.

Né shumicén e IEVP-ve, vonesa né pajisjen e té gjithé té dénuarve/paraburgosurve me
libreza shéndetésore, sillte moszbatimin e skemés rimbursuese dhe probleme né furnizimin
me medikamente.

Né shumicén e IEVP-ve, véreheshin véshtirési né realizimin e konsultave, ekzaminimeve
dhe analizave laboratorike specifike jashté kétyre institucioneve.

Shérbimi stomatologjik né IEVP nuk funksiononte normalisht pér shkak té mungesave né
aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet dentare, pérveg ekstraksioneve, kryheshin me
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véshtirési né poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té
dénuarve.

e Sistemet gendrore té ngrohjes pothuajse né té gjitha IEVP-té ku ishin té instaluara nuk
funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé karburantit. Né shumicén e
rasteve té dénuarit/paraburgosurit pérdornin batanijet dhe teshat e fjetjes si té vetmet mjete
ngrohjeje.

» NEé té gjitha IEVP-té, u konstatuan mungesa né furnizimin me produktet bazé té higjienés
personale (pasté dhémbésh, furcé dhémbésh, shampo, etj.) dhe té detergjenteve té
nevojshme pér té pastruar gelité.

e NEé té gjitha IEVP-t€, u konstatuan mungesa né pérdorimin e uniformave e té dorezave
gjaté shpérndarjes sé ushqgimit.

e Né shumicén e dhomave té banimit té IEVP-ve mungonin dollapét/raftet e rrobave. Ato
mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit né gese plastike ose né thasé, kryesisht poshté
shtretérve. Kjo problematiké ndeshej kryesisht né IEVP Lezhé, Tepelené, Korcé, Durrés,
Jordan Misja, Mine Peza, Sarandé, Kukés e Tropojé.

2.1.5. Niveli i respektimit té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar, arrestuar
né njésité policore™®

Inspektimet né njésité policore kishin si géllim vézhgimin e objekteve si dhe
mbledhjen dhe vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga policia né
pérmbushje té standardeve té pércaktuara né ligjin Nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”, Manualin “Pér Rregullat e Trajtimit e Sigurimin e té Ndaluarve dhe Arrestuarve né
Dhomat e Sigurisé né Njésite Policore”, dhe marrjen e masave pér plotésimin e
rekomandimeve té tij”, si dhe té verifikimit t€ pérmbushjeve té rekomandimeve té Avokatit té
Popullit lidhur me ndértimin e dhomave té shogérimit dhe té sigurisé sipas standardeve
ligjore, hegjen nga pérdorimi té dhomave gé nuk plotésojné kriteret e domosdoshme, si dhe
zbatimin e kérkesave té ligjit gjaté shogérimit apo ndalim/arrestimit té shtetasve. Nga
inspektimet e kryera né organet e policisé, u konstatuan problematikat sa mé poshté:

e Pretendime pér raste té ushtrimit té torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik té shtetasve
nga punonjésit e policisé, sidomos ndaj atyre gé dyshohen si autoré té veprave penale, né
Komisariatet nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6 t&¢ DPQ Tirané, né Komisariatin Shijak t¢ DPQ Durrés, né
Komisariatin Lezhé, Mirdité, e Stacionin e Policisé Shéngjin t¢ DPQ Lezhé, né
Komisariatin Mat té DPQ Dibér dhe Komisariatin Devoll t&¢ DPQ Korgé.

e Moskryerje té detyrimeve ligjore nga personeli policor dhe ai shéndetésor gé shérben né
ambientet e sigurisé, pér raportimin e rasteve ushtrimit té dhunés ndaj té arrestuarve ose té
ndaluarve, né DPQ Tirané dhe né DPQ Lezhé.

« Sjellje pa etiké té disa punonjésve té policisé né komunikimin me qytetarét né Drejtoriné e
Policisé sé Qarkut Tirané, né Komisariatet e Policisé Nr. 2 dhe 3 Tirané dhe né Fier.

» Bllokime dhe mbajtje pa té drejté té sendeve té personave té shogéruar, ndaluar, arrestuar
sikurse éshté konstatuar né Komisariatin e Policisé Nr. 4 Tirané.

e Shogérime té shtetasve né organet e policisé, jashté kritereve ligjore té parashikuara né
dispozitat ligjore, né Komisariatet dhe Stacionet e Policisé Tirané, Durrés, Kavajé, Shijak,
Elbasan, Peqin, Krujé, Kurbin, Fushé Krujé, Mamurras, etj.

e Né shumé komisariate e organe policie nuk ishin ndértuar apo pérshtatur ambientet e
shogérimit sikurse parashikohet né dispozitat e ligjit Nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér
Policiné e Shtetit” (3 dhoma shoqgérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe 1 pér té mitur).

18 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Njésité Policore jané hartuar 29 rekomandime
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Dhomat e shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i plotésonin standardet
pér trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin té papastra, té palyera, té pa pajisura me
orendité e nevojshme (karrige, stola, tavoling) ose edhe atje ku kishte té tilla, ato ishin té
démtuara.

e Ambientet e sigurisé né rreth 80% té tyre nuk ishin ndértuar apo pérshtatur sipas
standardeve té kérkuara e té€ miratuara nga Konventat Ndérkombétare dhe aktet normative
té brendshme.

* N& pjesén mé té madhe té komisariateve (si p.sh., né Komisariatet e Policisé Tirané, si dhe
né Komisariate e Policisé Durrés, Kavajé, Shijak, Elbasan, Peqin, Krujé, Kurbin, Fushé
Krujé, Mamurras etj.), mungonin regjistrat e pérditésuar pér personat e shoqéruar dhe
personat e ndaluar/arrestuar. Kryesisht pér kété arsye, u vuné re mangési pér zbatimin e
detyrimeve té parashikuara né dispozitat ligjore pér evidentimin né regjistra té té dhénave
té personave té shogéruar sipas rubrikave né z&é mbi arsyet e shogérimit dhe njoftimin e
personave familjaréve apo té aférmve té té shogéruarve.

e N& njé pjesé té konsiderueshme té Komisariateve (Komisariatet dhe Stacionet e Policisé
Tirané, Kavajé, Peqin, Krujé, Fushé Krujé, Kurbin, Mamurras, etj) mungonin posterat pér
rastet e shogérimit dhe té drejtat ligjore té té shogéruarve.

e Né Komisariatet e Policisé Nr. 4 dhe 6 Tirang, pér shkak t¢ mbipopullimit ishin véné né
funksionim si ambiente pér mbajtjen e té arrestuarve e ndaluarve edhe disa mjedise qé kané
gené té mbyllura mé paré e gé nuk plotésonin asnjé kriter e standard minimal jetese.

e Drejtoria e Qarkut Tirané, Komisariati i Lezhés, i Elbasanit, si edhe Komisariatet nr. 3 dhe
nr. 5 té Qarkut Tirané punonin né pjesén mé té madhe té& kohés mbi kapacitetin zyrtar, né
disa raste deri né 3 apo 4 heré mé shumé se kapaciteti. Mbipopullimi ishte krijuar kryesisht
si pasojé e arrestimeve e ndalimeve té shumta té béra gjaté vitit nga policia pér vepra
penale té pérfshira rishtazi né Kodin Penal, por edhe pér shkak se personat e
ndaluar/arrestuar vononin té pranoheshin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pér
arsye té mbipopullimit né institucionet e paraburgimit.

e Né ambientet e sigurisé té disa prej DPQ-ve dhe komisariateve té varésisé, mbaheshin edhe
persona té arrestuar ndaj té ciléve ishte caktuar masé sigurimi personal nga gjykata deri né
20 dité.

e Shérbimi shéndetésor i ofruar nga DPQ-té ishte problematik pérsa i pérket plotésimit

korrekt té regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambienteve té papérshtatshme pér

ofrimin e shérbimit shéndetésor. Né njé pjesé té konsiderueshme té kétyre institucioneve,
vizitat mjekésore kryheshin pértej afatit 12 orésh té pércaktuar né Manualin e Policisé sé

Shtetit.

2.1.6. Niveli i respektimit té drejtave té personave me masé “ndalim disiplinor” né
Forcat e Armatosura

Inspektimet e pérgjithshme né Komandén e Doktrinés dhe Stérvitjes, Shkollén e
Trupés Bunavi Vloré, né Batalionin e Policisé Ushtarake Sauk, né Komandén e Forcave
Tokésore Zall-Herr, Tirané, si dhe né Komandén e Forcave Tokésore Vau i Dejés Shkodér,
kishin si géllim verifikimin e respektimit té standardeve té pércaktuara né ligjin Nr. 9069, daté
15.5.2003 “Pér Policiné Ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”,
zbatimin e rregullave té parashikuara né Instruksionin e Kryerjes sé Shérbimit t& Ruajtjes nga
Pérgjegjési i1 Dhomave té Ndalimit Disiplinor né Policiné Ushtarake, lidhur me kushtet e
dhomave té ndalimit disiplinor, procedurat e dhénies sé kétyre masave, respektimin e té
drejtave té ushtarakéve té dénuar, si dhe verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit
té Popullit dhéné gjaté viteve té méparshme. Gjaté inspektimeve u vuné re disa problematika
té cilat paragesin nevojé pér pérmirésim. Pérmbledhtazi kéto gjetje pasqyrohen si mé poshté:
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e Kushtet né dhomat e sigurisé né Batalionin e Policisé Ushtarake Sauk, Tirané ishin té
papérshtatshme pér t’u ofruar ushtarakéve me masén e “ndalimit disiplinor” njé akomodim
dinjitoz dhe konform standardeve.

e Mungonte sistemi i monitorimit me kamera vézhgimi né korridoret e dhomave té sigurimit
né Batalionin e Policisé Ushtarake Sauk, Tirané dhe né Komandén e Forcave Tokésore,
Reparti Ushtarak Nr.1010 Vau Dejés, Shkodér.

e Kushtet e ambienteve té takimit me familjarét ishin té papérshtatshme krahasuar me
standardet.

e Mungonin zilet elektrike né dhomat e siguriseé.

e Ushtarakéve gé mbaheshin né kéto dhoma nuk u ofrohej njé paketé me produkte té
higjienés personale.

e Plotésimi i rubrikave né regjistrat pér ndalimin disiplinor, ishte i mangét si né Batalionin e
Policisé Ushtarake Tirané ashtu dhe né Komandén e Forcave Tokésore, Reparti Ushtarak
Nr.1010 Vau Dejés Shkodér.

e Kishte prani té mjeteve té forcés, shkop gome dhe pranga né zyrén e pérgjegjésit té
dhomave té sigurisé sé Batalionin e Policisé Ushtarake Tirané.

e Mungonte ngrohja né dhomat e sigurisé té Batalionit t& Policisé Ushtarake Sauk, Tirané
dhe té Komandés sé Forcave Tokésore, Reparti Ushtarak Nr.1010 Vau Dejés, Shkodér.

2.1.7. Niveli i respektimit té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike’”

Vizitat monitoruese né Spitalin Psikiatrik Elbasan, Spitalin Psikiatrik Vloré dhe né
Shérbimin e Shéndetit Mendor me shtretér né Shkodér™®, pérvec objektit té pérgjithshém té
vizitave kishin si géllim specifik: vlerésimin e respektimit té té drejtave dhe té standardeve gé
u ofrohen personave me c¢rregullime té shéndetit mendor né mjediset e shérbimit té shéndetit
mendor té specializuar me shtretér, té pércaktuara né ligjin Nr. 44/2012, daté 08.05.2012 “Pér
Shéndetin Mendor”, vlerésimin e procedurave té kryerjes sé shtrimeve té pavullnetshme,
masat shtrénguese e kufizimin fizik, kushtet né té cilat mbahen kéta persona, trajtimin e tyre
mjekésor dhe rehabilitues dhe verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té prezantuara pér
kéto ambiente gjaté viteve t€ méparshme. Nga vizitat monitoruese té kryera pér vitin 2014 né
spitalet psikiatrike té lartpérmendura u konstatuan:

e Mosrespektimi i hapésirés jetike, kushte té papérshtatshme né dhomat e personave té
shtruar, dhe mbajtja e tyre pér njé kohé té gjaté/kthimi né rezidenté té Spitalit Psikiatrik
Elbasan dhe Vloré.

e Mbajtja e personave me Prapambetje Mendore né kundérshtim me legjislacionin né fuqi
né Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Vloré.

e Mungesa e dhomave té vecimit, mungesa e njé sistemi monitorimi me kamera né ambientet
e kétyre spitaleve, si dhe mungesa e regjistrave té unifikuar nga Ministria e Shéndetésisé
né té tre Institucionet e lart pérmendura, vecanérisht pér sa i pérket dokumentimit té
shtrimeve té pavullnetshme dhe aplikimit té kufizimit fizik.

e Mangési né plotésimin e organikés me mjeké psikiatér né Spitalin Psikiatrik Shkodér, dhe
shtimin né organikeé té infermieréve dhe kujdestaréve né até té Elbasanit.

e Problematika e ndjekjes sé procedurave pér shtrimet e pavullnetshme sipas ligjit té ri pér
shéndetin mendor dhe akteve nénligjore té tij né Spitalin Psikiatrik Elbasan dhe Shkodér, si
dhe né disa raste né até té Vlorés.

7 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Spitalet Psikiatrike éshté hartuar 1 rekomandim.

18 T& cilat kané né funksionin e tyre trajtimin mé té specializuar dhe rehabilitimin e personave me probleme té shéndetit
mendor pér té cilét kané shteruar t& gjitha mundésité ekzistuese pér t& marré njé shérbim té tillé né komunitet, nuk ka
mundési té trajtimit té tyre né kushte ambulatore apo nevojitet konsulencé psikiatrike nga kérkesat gé vijné nga urgjencat e
spitaleve té pérgjithshme.

33



e Mungesa e mjeteve té kufizimit fizik né Spitalin Psikiatrik Elbasan, Vloré dhe Shkodér.

e Mungesa e medikamenteve té grupit té antipsikotikéve, antidepresivéve, stabilizuesve té
humorit etj, né Spitalin Psikiatrik Elbasan.

e Vonesa né revokimin e masés “mjekim i detyruar”, pér personat té cilét trajtoheshin me
kété masé né Spitalin Psikiatrik Shkodér.

e Mungesa e njé kabineti stomatologjik konform standardeve, e aparaturés sé EKG-sé.

» Kushtet higjieno-sanitare, thuajse né té gjitha ambientet e kétyre Institucioneve, ishin
jashté standardit e me lagéshtiré té theksuar.

2.1.8. Niveli i respektimit té drejtave t& personave né Qendra™
Qendra Kombétare Pritése té Azilkérkuesve

MKPT, bazuar né ligjin nr. 8432, daté 14.12.1998, “Pér Azilin né Republikén e
Shqipérisé”, inspektoi Qendrén Kombétare Pritése té Azilkérkuesve, me objekt vlerésimin e
trajtimit té shtetasve té huaj gé marrin shérbime né kété gendér, né pérputhje me té drejtat e
tyre pér trajtim dinjitoz dhe rehabilitues. Gjaté vizités monitoruese né kété gendér, u
konstatuan zbatime té njé pjese té rekomandimeve té béra mé paré nga Institucioni i Avokatit
té Popullit. Problematikat gé vazhdonin té ishin té pranishme, paragiten si mé poshté:

e Mungesa e njé juristi, i cili duhet t¢ merret kryesisht me pjesén e dokumentacionit gé
secilit individ té strehuar né gendér i duhet, duke marré né konsideraté faktin se kjo gendér
strehon shtetas té huaj.

e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf me edukatoré, kujdestaré, dhe staf
mjekésor.

e Nuk ishte hartuar njé marréveshjeje me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé lidhur
me ofrimin e mundésive pér formim profesional né Qendrat e Formimit Profesional né
varési té késaj Ministrie, si edhe mundési pér punésim prané Zyrave Rajonale té Punésimit,
pérséri né varési té késaj Ministrie pér té gjithé personat e strehuar né QKPA, gé jané té
interesuar.

e Personat e strehuar né QKPA nuk trajtoheshin me ndihmé ekonomike si¢ parashikohet né
ligjin nr. 10060, daté 26.01.2009, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8432, daté
14.12.1998, “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”.

e Personat e strehuar né QKPA nuk furnizoheshin me veshmbathje sipas stinés dhe grup-
moshave.

e Kéndi i lojérave pér fémijét, ndonése ekzistonte si mjedis, nuk ishte i plotésuar me pajisjet
e nevojshme.

Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Kareg

Inspektimi i Qendrés sé Mbyllur pér Té Huajt, Kareg, té ngritur me VKM nr. 1083,
daté 28.10.2009, né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té pikés 2, té nenit 83 té ligjit
Nr.9959, daté 17.7.2008 “Pér té huajt”, pér strehimin e té huajve e parregullt né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, ndaj té ciléve éshté marré njé masé ndalimi né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi, u krye me géllim vlerésimin e kushteve té trajtimit t€ personave té
trajtuar né té. Qendra e Mbyllur éshté njé strukturé né varési té Drejtorisé sé Migracionit dhe
Ripranimeve, né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin, né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, né Ministriné e Brendshme. Gjaté vizités monitoruese né kété Qendér, u
konstatua se:
e Organika e parashikuar nuk i plotésonte nevojat me staf pér komunikime né gjuhén

dominante té té huajve, shérbime psiko-sociale, juridike dhe mjekésore.

19 Mbi inspektimet e MKPT-sé né Qendra jané hartuar 2 rekomandime.

34



e Mungonin pajisjet né ambientet rekreative dhe sportive.

e Mungonin aparatet kartofonike, televizorét e antenat pér té mundésuar informimin e té
huajve mbi ato ¢faré ndodhin jashté gendrés e né vendet e tyre.

e Mungonin aktivitete kulturore, argétuese e sportive. | vetmi aktivitet sportiv ishte ai me
top né njé fushé té papérshtatshme pér lojéra me kémbé.

e Mungonin aktivitetet pér té miturit, fémijét e rritur dhe graté.

e Kamerat né perimetrin e jashtém té godinés nuk ishin funksionale.

e Sistemi i ngrohjes ishte jofunksional.

» Kishte mangési né furnizimin me produkte higjieno-sanitare, pajisje vetjake sipas grup-
moshave.

Qendra Kombétare Pritése pér Viktimat e Trafikut, Linzé

Inspektimi i Qendrés Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut e cila strehon
personat e identifikuar né bazé té Procedurave Standarde té Veprimit pér Identifikimin dhe
Referimin e Viktimave/Viktimave té Mundshme té Trafikimit, u krye me géllim vlerésimin e
kushteve té trajtimit té personave té trajtuar né té. Kjo gendér e mbyllur, e sigurisé sé larté
éshté ngritur me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave nr. 589, daté 28.08.2003 “Pér ngritjen dhe
vénien né funksionim té Qendrés Pritése té Viktimave té Trafikut”, i cili, ndér té tjera,
pérvecse nuk parashikon detyrat funksionale té kétij institucioni apo shérbimet gé ofrohen né
té, parashikon né pikén 3 té tij se né kété gendér trajtohen edhe emigranté klandesting qé
kalojné pérmes Shqipérisé. Gjaté vizités monitoruese né kété Qendér, u konstatuan:

e Nevoja pér ndryshime té bazés ligjore té funksionimit t¢ QKPVT-ja, duke marré né
konsideraté vérejtjet sa mé larté.

e Mangési né furnizimin periodik té pérfituesve me pajisje vetjake sipas grup moshave.

e Mungesa e njé marréveshjeje me institucionet pérkatése pér arsimimin né vijim té
pérfituesve.

* Nevoja pér té kryer rikonstruktimin e brendshém dhe té jashtém té dy godinave ekzistuese.

e Probleme té mosfunksionimit té sistemit ngrohés.

e Mungonte ambienti i pérshtatshém i aktiviteteve pér té miturit.

e Probleme té mosfunksionimit té pajisjeve kompjuterike pér pérfituesit.

e Mangeési né organiké sa i pérket pranisé sé njé psikologu dhe pérkthyesi me kohé té ploté
né gendér.

2.2. Roli Parandalues i Institucionit té Avokatit té Popullit né shkeljen e té drejtave
té njeriut né fusha té tjera té veprimtarisé sé tij

Né pérmbushje té detyrave kushtetuese dhe ligjore né mbrojtje té té drejtave té
fémijéve, té personave me aftési té kufizuara dhe té moshuarve pér vitin 2014 jané kryer
inspektime né disa institucione publike t& pérkujdesit rezidencial®®. Avokati i Popullit gjykon
se krijimi i kushteve té pérshtatshme té jetesés dhe garantimi i zbatimit té standarteve té
shérbimeve shogérore té kétyre grupeve vulnerabél, duhet té jeté i njé réndésie té vecanté.

20 Ky aktivitet &shté kryer né mbéshtetje té pércaktimit pérkatés ligjor “Avokati i Popullit ose persona té autorizuar prej tij
kané té drejté t& hyjné né ¢do kohé, pa kufizim apo autorizim paraprak, por duke véné né dijeni titullarin e institucionit, né té
gjitha institucionet e administratés publike, né azile dhe veganérisht né shtépi fémije, si dhe né ¢do vend tjetér ku ka té dhéna
dhe ¢gmon se ekziston mundésia e shkeljes sé té drejtave dhe lirive t& njeriut”.““Hyrja né té gjitha mjediset e mésipérme mund
té béhet si pér té hetuar njé ankesé, njé kérkesé ose njoftim té caktuar, ashtu edhe me nismén e Avokatit t& Popullit pér
géllime inspektimi apo studimi. Avokati i Popullit né kéto raste mund té marré takim, té bisedojé né ményré konfidenciale e
pa praniné e personave zyrtaré me cilindo person gé ndodhet apo mbahet né kéto mjedise™.
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Né Institucionet e pérkujdesit rezidencial pér fémijét jané kryer gjithsej 7
inspektime, konkretisht né: Shtépiné e Fémijés 3-6 vje¢ Shkodér (parashkollor); Shtépiné e
Fémijés 0-3 vje¢ dhe Qendrén ditore 3-6 vje¢ Shkodér; Shtépiné e Fémijéve Shkolloré 6-18
vje¢ Shkodér; Shtépiné e Foshnjés “Lulet e Vogla” 0-6 Vjeg, Korcé; Shtépiné e Foshnjés né
Vloré; Shtépiné e Foshnjés Durrés dhe Shtépiné e Fémijés né Sarandé.

Né Institucionet rezidenciale pér kujdesin dhe zhvillimin e personave me aftési té
kufizuara té moshave té ndryshme jané kryer gjithsej 9 Inspektime: pérkatésisht né Qendrén
e Zhvillimit Durrés, Qendrén Rezidenciale té¢ Zhvillimit Korcé, Shkodér, dhe Vloré, Qendrén
ditore ATELIE “Pér riintegrimin népérmjet punés té¢ PAK” Korcé, Qendrén e Zhvillimit,
Edukimit dhe Integrimit “Lira”, Berat; Qendrén pér trajtimin e Fémijéve me Autizém
Gjirokastér, Qendrén e Zhvillimit “Uné jam si Ju” Berat, dhe Qendrén Ditore t& Zhvillimit né
Lezhé.

Ndérsa né Institucionet Rezidenciale pér té moshuarit jané kryer gjithsej 6
Inspektime, pérkatésisht né Shtépité e té moshuarve né Tirang, Fier, Kavajé, Shkodér dhe
Gjirokastér si dhe né Qéndrén Polivalente pér t& Moshuarit né Kaméz.*

Pas inspektimeve té kryera, né pjesén mé té madhe té kétyre gendrave, kemi
konstatuar se kushtet e jetesés I&né pér té déshiruar, mungesé funksionimi i sistemit té
ngrohjes, jané véné re gé ambjentet e institucioneve kané géné me lagéshtiré, shtretérit nuk
ishin specifiké sipas target grupeve. Gjithashtu ka mungesé fondesh pér investime, blerje té
ndryshme pér nevojat e pérditshme dhe plotésimin e standartave té pércaktuara sipas ligjit, etj.
Pavarésisht pérkushtimit té stafit té kétyre gendrave pér ofrimin e shérbimeve, né té gjitha
gendrat rezidenciale dhe ditore, del si njé domosdoshméri ndryshimi i organikés, pasi kemi
konstatuar mungesa né burimet njerézore.

Njé problem gé ka mbetur pa zgjidhje, éshté ai i mungesés sé njé automjeti, me géllim
gé té gjithé pérfituesit té kené mundési transportimi jo vetém pér aktivitete t€ ndryshme, por
pér rastet emergjente. Njékohésisht mospasja e njé automjeti sjell si pasojé mosofrimin e
shérbimeve té domosdoshme pér njé numér té& madh personash gé kérkojné té trajtohen né
gendra ditore té pérkujdesjes sociale dhe nuk kané mundési financiare pér té ardhur né kéto
gendra.

Né kuadrin e decentralizimit té shérbimeve shogérore, pér t’iu pérgjigjur sa mé miré
nevojave té mirérritjes, miréedukimit e zhvillimit t€ fémijéve, krijimit t€ mundésive pér
rehabilitimin dhe integrimin té personave me aftési té kufizuara, pér krijimin e kushteve sa mé
optimale pér té moshuarit, Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit u ka derguar rekomandime
Kryetaréve té Bashkive dhe Drejtoreshés sé Shérbimit Social Shtetérore pér té gjitha
Institucionet e Pérkujdesit Social gé jané inspektuar gjaté vitit 2014.

Rekomandimet kané konsistuar né marrjen e njé séré masave, konkretisht pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés duke rikonstruktuar pjesérisht ose térésisht té godinat,
vendosjen e ashensoréve, zévendésimin e shtretérve dhe mobiljeve ekzistuese me té reja dhe
funksionale etj, shtimin e fondeve pérsa i pérket organikés me géllim shtimin e personelit me
kujdestaré, psikologé, fizioterapisté, shofer, punonjés sociale, etj. Rekomandimet e
Institucionit té Avokatit t& Popullit jané pranuar dhe jané marré né konsideraté por mbetet
ende pér té béré lidhur me zbatimin e tyre. Gjaté vitit 2015, do té vijojmé me inspektimet pér
té monitoruar lidhur me zbatimin e kétyre rekomandimeve.

2112 nga kéto institucione, jané inspektuar né bashképunim me shogériné civile. Konkretisht: Shtépia e Foshnjés Vloré,
Qendra e Zhvillimit Vloré, Shtépia e Fémijés Sarandé, Shtépia e Foshnjés “Lulet e Vogla” 0-6 Vjeg, Korgé , Qendra ditore
ATELIE “Pér riintegrimin népérmjet punés té PAK” Korcé, Qendra Rezidenciale e Zhvillimit Korcé, Qendra e Zhvillimit,
Edukimit dhe Integrimit “Lira”, Berat, Qendra e Zhvillimit “Uné jam si Ju”, Berat, Qendra pér trajtimin e Fémijéve me
Autizém Gjirokastér, Shtépia e té Moshuarve Gjirokastér, Qendra Ditore e Zhvillimit Lezhé, Shtépia e té Moshuarve Kavajé.
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KREU 3

ROLI MBROJTES | AVOKATIT TE POPULLIT NE RESPEKTIM TE TE
DREJTAVE TE NJERIUT DHE OBJEKTIVAT SOCIALE

e TEédrejtat e njeriut
3.1. E drejta pér informim

E drejta pér informim éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut, e cila fokusohet tek
liria e individit pér t¢ marré informacion nga autoritetet publike, pér ményrén se si kéto té
fundit geverisin dhe se si menaxhojné burimet shtetérore, né funksion té miréqgeverisjes.

E drejta pér informim éshté njé e drejté themelore e individit, e garantuar né nenin 23,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Duke prezantuar njé element kyc té jetésimit t& demokracisé funksionale, e drejta pér
informim éshté afirmuar né njé séré aktesh ndérkombétare, té cilat njékohésisht edhe vendosin
stardarde té respektimit té saj. Kéto standarde té ndihmuara edhe nga procesi i ratifikimit té
njé séré aktesh ndérkombétare né kété fushé, jané pasgyruar tashmé né njé masé té kénagshme
né legjislacionin toné, i cili pércakton regjimin juridik té késaj té drejte themelore.

Disa nga aktet ndérkombétare mé té réndésishme né kété fushé, gé japin kuptimin dhe
vendosin baza konceptuale pér té drejtén e informimit jané DUDNJ, KEDNJ, Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Deklarata e Késhillit t& Europés mbi Liriné e
Shprehjes dhe té Informimit, Konventa e Aarhusit, Karta e té Drejtave té Njeriut té vendeve té
Bashkimit Europian, Kodi Europian i Sjelljes sé Miré Administrative, Rekomandimi 2002 (2)
I Késhillit té Europés pér Aksesin né Dokumenta Zyrtare.

Konventa e Kaéshillit t& Europés “Pér aksesin né dokumentet zyrtare”, Tromso, e
adoptuar né mbledhjen e Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Europés, mé 27.11.2008,
krijon detyrime informative edhe pér subjekte, si organet legjislative, autoritetet gjygésore,
apo edhe pér personat fiziké apo juridiké, pér aq sa ata kryejné funksione publike, apo kur
operojné né fonde publike, né pérputhje me legjislacionin vendas. Kjo konventé shumé e
réndésishme nuk éshté ratifikuar ende nga ana e Shqipérisé, pér kété arsye do té ishte e
nevojshme marrja e masave pér ratifikimin e saj.

Gjithashtu lind nevoja e ratifikimit té akteve té reja ndérkombétare gé sjellin risi dhe
konceptim mé té miré té sé drejtés pér informim, pasi zhvillimet mé té fundit né kété drejtim
kané sjellé edhe njé dimensionim té ri té késaj té drejte.

Regjimi juridik i sé drejtés pér informim éshté pércaktuar nga dy ligje kryesore; Ligji
nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare” dhe pas
shfugizimit té tij né Ligjin 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, si dhe nga Kodi i
Procedurave Administrative, i miratuar me Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999, qé e
parashikon funksionin e sé drejtés pér informim, si njé nga parimet bazé té funksionimit té
administratés publike.

Kodi i Procedurave Administrative bén njé rregullim specifik té sé drejtés pér
informim, duke ia njohur kété té drejté subjekteve gé jané palé né njé progedim administrativ,
ose atyre qé kané njé interes té ligjshém né lidhje me kété proces. Né parim, té gjithé
pjesémarrésit né njé progeduré administrative kané té drejté t& marrin informacion dhe té
njihen me dokumentet e pérdorura né kété proceduré, pérve¢ rasteve kur me ligj jané
vendosur kufizime.
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Gjaté vitit 2014 jané béré ndryshime té bazés ligjore qé pércakton regjimin juridik té
sé drejtés pér informim, pasi duke filluar nga muaji Néntor 2014, ka hyré né fuqi Ligji
119/2014 ““‘Pér té drejtén e informimit”, gé rregullon regjimin juridik té késaj té drejte, sa i
takon transparencés sé veprimtarisé sé pérgjithshme té organeve té administratés publike, dhe
mé gjere.

Kéto zhvillime kané kushtézuar tashmé edhe veprimtariné e Avokatit té Popullit, i cili
nga institucioni i cili kujdesej pér zbatimin e sé drejtés pér informim sipas pércaktimeve té
Ligjit nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, nuk e
gézon mé kété atribut, duke u vendosur né njé pozité kompetenciale shumé té diskutueshme.

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit t& Popullit, ka marré né shqyrtim 58 ankesa
pér shkelje té pretenduara té sé drejtés pér informim. Nga numri i ankesave té marra né
total, 15 jané ende né shqyrtim, ndérsa pér 43 té tjera ka pérfunduar shqyrtimi. N& numrin e
ankesave té shqyrtuara, 9 prej tyre jané jashté kompetencés, 19 ankesa té zgjidhura pozitivisht
dhe 6 ankesa té pabazuara, ndérkohé qé pér 7 ankesa éshté hequr doré pér ndjekjen e tyre té
métejshme, nga ana e vet ankuesve. Ankesat e marra né shgyrtim lidhen me
mosrespektimin dhe garantimin e sé drejtés pér informim gjaté veprimtarisé sé organeve té
administratés publike, pérkatésisht organeve té pushtetit gendror, njésive té geverisjes
vendore dhe té enteve publike.

Né fakt, kéto ankesa i referohen regjimit juridik té sé drejtés pér informim qé
rregullohej nga Ligji nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet
zyrtare” dhe aktualisht Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Ndérkohé, jané té pakta
ankesat e paragitura gé lidhen me regjimin juridik té sé drejtés té pércaktuar nga Kodi i
Procedurave Administrative.

Problematikat e hasura nga trajtimi i ankesave té paragitura né institucionin e Avokatit
té Popullit gjaté vitit 2014, kané té bé&jné me:

e Mosrespektimin e afateve kohore té pércaktuara nga Ligji nr.8503, daté 30.06.1999, pér
refuzimin, apo pranimin e kérkesés sé paragitur nga subjektet e interesuara, pér informim.

e Dhénia e informacionit, né ményré té pjesshme dhe jo né kohé nga ana e organeve té
administratés publike, duke réné késhtu ndesh me até gé Ligji nr.8503, daté 30.06.1999,
parashikon.

e Mospérgjigije dhe mostrajtim té kérkesave pér informim nga ana e organeve té
administrates publike, sipas regjimit juridik té pércaktuar nga Ligji nr.8503, daté
30.06.1999.

e Moszbatimi ose zbatimi jo korrekt i dispozitave ligjore gé njohin dhe garantojné té drejtén
e informimit pér dokumentet zyrtare nga Administrata Publike.

e Mosinformim mbi ecuriné e procedurave specifike ligjore (rastet e proceseve té
legalizimeve), nga ana e organeve pérgjegjése pér mbarévajtjen dhe pérfundimin e tyre.?
Kéto ankesa jané té bazuara né regjimin juridik té pércaktuar nga Kodi i Procedurave
Administrative.

Njé specifiké e cila vérehet gjaté vitit 2014, éshté se né shumé ¢éshtje té zgjidhura né
favor té ankuesve pér mosveprime apo zvarritje té konstatuara né trajtimin e kérkesave pér
informim, sipas Ligjit nr.8503, daté 30.06.1999, éshté ndrequr né ményré té shpejté nga ana e
organeve pérkatése té administratés publike, pas ndérhyrjes sé Avokatit té€ Popullit. Kjo gjé ka

22 Ka géshtje né té cilat individé t& ndryshém té cilét kané aplikuar pér legalizimin e objekteve té tyre informale, megjithése
kané aplikuar prej vitesh dhe kané paguar té gjitha detyrimet ndaj shtetit, pérséri nuk arrijné té marrin informacion nga ana e
ALUIZNI-t, pér fazén né té cilén ndodhet procesi i legalizimit té objektit té tyre informal. Ka patur edhe shumé raste té tjera,
sidomos gjaté trajtimit té ankesave gé lidhen me efektet e zbatimit t& projektit pér ndértimin e unazés sé re, né zonén e
Selités, Tirané, gé megjithése individé té caktuar kané aplikuar pér legalizim gé prej viteve 2005-2006, nuk iu éshté dhéné
asnjé informacion pér ecuriné e procesit té legalizimit, pavarésisht kérkesave té tyre pér kété géllim. Kéto individé jané gjetur
krejtésisht té surprizuar kur iu éshté dorézuar vendimi pérkatés i ALUIZNI-t, pas nénté vjetésh aplikimi, pér pérjashtim nga
procesi i legalizimit té objekteve té tyre informale.
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ndodhur, qofté né dhénien e informacioneve zyrtare té kérkuara, qofté dhe né dhénien e
kopjeve té dokumenteve zyrtare té kérkuara.

Sikurse éshté theksuar edhe né raportet tona vjetore t& méparshme ka géné njé nevojé
e kahershme, pérmirésimi i regjimit juridik pér té drejtén e informimit, té dhéné né Ligjin
“Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”. Sot, mund té thuhet se me hyrjen né
fuqi té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, Ky regjim é&shté pérmirésuar né disa prej
elementéve gé kané té béjné me: zgjerimin e rrethit té subjekteve gé kané detyrim, dhénien e
informacionit duke e béré kété né pércaktimin e terminologjisé “Autoritet publik”; shtesén e
kritereve pérjashtimore, gé lidhen me parashikimin e njé liste shteruese té kritereve pér
mosdhénien e informacionit, shkurtimin e afateve pér dhénien e informacionit, detyrimin pér té
orientuar kérkuesin té identifikojé dokumentet gé kérkon, koston e pagesave pér dhénien e
informacionit, caktimin konkret té dénimeve administrative dhe té démshpérblimit né rastet e
shkeljes té té drejtés pér informim, etj,. Mbetet ende pér t’u realizuar parashikimi shprehimisht
pér lehtésirat, pér formén e dhénies sé informacionit, né rastet kur ato kérkohen nga personat me
aftési té kufizuar.

Po késhtu, mbetet problem céshtja e pércaktimit té rolit kompetenecial gé Avokati i
Popullit ka tashmé, pas hyrjes né fuqi té ligjit 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”.

Né referencé té pérmbajtjes sé nenit 24, té ligjit, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale pércaktohet si, njé organ administrativ,
pjesé e ankimit efektiv administrativ ndaj vendimmarrjes sé autoritetit pérkatés shtetéror, né
rastet e trajtimit té kérkesave pér informim. Duke marré né analizé kété dispozité né opinionin
toné rezulton se pikat 1-6 té saj bien né kundérshtim me nenet 135-146 té Kodit té
Procedurave Administrative. Ka paqgartési gjithashtu nése i higet e drejta e ankimit
administrativ subjektit té interesuar qé ka paraqitur kérkesén pér informim prané veté
autoritetit shtetéror qé pretendohet té keté kryer shkelje té té drejtés pér informim.

Pér mé tepér, éshté e paqgarté kompetenca gé i lihet Avokatit té Popullit, né pikén 7, té
kétij neni, ku thuhet shprehimisht se:*“Procedura administrative e parashikuar né kété nen
nuk cénon kompetencat e Avokatit té Popullit lidhur me mbikqgyrjen dhe zbatimin e té drejtave
civile, sipas ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 ““Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar”.

Mbeten té pagarta nése do té keté pasoja pér rrugén e ankimit administrativ dhe atij
gjygésor né njé kohé té dyté fakti se, subjekti i interesuar éshté drejtuar tek Avokati i Popullit
dhe jo tek Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Njé shgetésim i Institucionit t€ Avokatit t& Popullit éshté nése do té mbikqyré se si
zbatohet e drejta nga autoriteti shtetéror, apo se si zbatohen procedurat e shqyrtimit t€ ankimit
nga ana e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave, né rastin e
paragitjes sé ankesave pér shkelje té sé drejtés pér informim. Té gjitha kéto céshtje, kané
nevojé té sgarohen me géllim mos krijimin e pérplasjeve té kompetencave, shqgetésime dhe
konsiderata té cilat jané pércjellé gjaté kohés kur diskutohej projektligji pérkatés né Kuvend,
por vérejtjet tona nuk jané marré parasysh. Kéto pércaktime té ligjit kané sjellé probleme né
funksionimin e pérditshém, sa i takon té drejtés pér informim.

Gjaté vitit 2014, problematikat gé lidhen me té drejtén e informimit lidhen me
zbatimin e dispozitave té ligjit “Pér té drejtén e informimit me dokumentet zyrtare”, si dhe me
procesin e pérmirésimit té regjimit juridik té sé drejtés pér informim.

Pér kohén gjaté sé cilés ligji nr.8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare” ka qéné né fuqi, jané rishfaqur ¢éshtjet qé kané té béjné me, zbatimin e
afateve proceduriale né kthimin e pérgjigjeve dhe dhénien e informacionit, si dhe plotésimin
korrekt té kérkesave pér informacion. Megjithése né njé numér té vogél, kérkesat pér
informim gé i referohen regjimit juridik té sé drejtés pér informim sipas Kodit té Procedurave
Administrative, kané evidentuar mangési né funksionimin e administratés publike, té cilat
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shpesh ndérthuren edhe me respektimin e té drejtave té tjera, si e drejta pér njé proces té
rregullt ligjor.

Problematika e sé drejtés pér informim, realisht éshté trajtuar shumé mé gjeré se sa
numri i ankesave té dhéna né kété raport, por né kuadér té ankesave té tjera gé si objekt
kryesor kané patur njé problematiké té& ndryshme nga ajo e sé drejtés pér informim. Pothuajse
njé pjesé e madhe e ankesave me objekte té ndryshme lidhen né ményré indirekte me té
drejtén e informimit, pasi kané té béjné me aksesin né njé dokument, né njé informacion, etj.

Me hyrjen né fuqi té ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, regjimi juridik i sé
drejtés pér informim konstatohet se éshté pérmirésuar né shumé elementé té réndésishém té
tij, té cilat jané theksuar prej kohésh nga institucioni i Avokatit té Popullit, por mendojmé se
ka ende nevojé pér rishikim dhe gartésim té dispozitave té kétij ligji, i cili tashmé éshté né
fazén e zbatimit té tij. Konkretisht gjykojmé se, éshté e nevojshme té béhet parashikimi
shprehimisht né ligj, apo me ndonjé akt tjetér nénligjor pér lehtésirat, pér formén e dhénies sé
informacionit, né rastet kur ato kérkohen nga personat me aftési té kufizuar.

Po késhtu gjykojmé se, éshté i nevojshém qartésimi i rrugés sé ankimit administrativ
ndaj shkeljeve té sé drejtés pér informim dhe pozicionit gé ka Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té dhénave Personale né kété proces. Pa dyshim, njé céshtje
shumé e réndésishme mbetet saktésimi dhe gartésimi i kompetencave té Avokatit té Popullit,
né raport me té drejtén pér informim, sipas regjimit juridik té késaj té drejte té pércaktuar né
ligjin 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

3.2. Respektimi i té drejtave té personave té shogéruar, té ndaluar, té arrestuar
dhe té dénuar né njésité policore dhe né Institucionet penitenciare dhe
céshtje té tjera gé lidhen me kéto institucione

3.2.1. Té drejtat e personave té ndaluar dhe té shogéruar né njésité policore dhe
céshtje té tjera gé lidhen me organin e policisé

Gjaté vitit 2014, prané Institucionit té Avokatit t& Popullit jané adresuar 177 ankesa
ndaj organeve té Policisé sé Shtetit pér problematika té punés sé tij, té cilat kryesisht
konsistojné né: 28 pér keqtrajtime fizike apo psikologjike nga punonjésit e policisé, 17 pér
shogérime té paligjshme né organet e policisé, 19 pér mosmarrje apo mosndjekje té
kallézimeve apo ankesave té shtetasve, 7 pér arrestime apo ndalime té paligjshme, 6 pér
bllokim té padrejté té sendeve, 6 pér masa administrative té padrejta, 3 pér kontrolle té
paligjshme banese, 7 pér largime nga puna té punonjésve té policisé, 4 pér skualifikim té
padrejté nga Shkolla Bazé e Policisé, etj.

Shogérimi i personave né polici sipas parashikimeve té ligjit “Pér Policiné e Shtetit
nuk mund té zgjasé mé shumé se 10 oré. Sipas nenit 11, pika 6 té kétij ligji éshté parashikuar
pércaktimi i rastit t& shogérimit té& personit né zyrat e policisé, ndérsa né nenin 101, pika 1,
jané parashikuar rastet e shogérimit té personave né mjediset e policisé. Sipas kétyre
dispozitave, shogérimi né zyrat e policisé i njé personi béhet vetém kur ai ka shkelur njé
rregull administrativ pér té cilin ai duhet té gjobitet apo té procedohet administrativisht dhe
nése kundérvajtési éshté i pa identifikuar né kohén dhe vendin e kryerjes sé shkeljes. Eshté
me réndési té theksojmé se, ligji né kété dispozité e ka kushtézuar shogérimin né polici té njé
personi vetém né rastet kur ai shkel njé rregull administrativ dhe jo kur dyshohet apo kryen
njé vepér penale.

Ky ligj ka parashikuar edhe té drejtat e personit té shogéruar, si ajo e trajtimit njerézor
dhe e respektimit té dinjitetit té tij, pér njoftimin e menjéhershém té tij lidhur me arsyet e
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28 Ligji Nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, shfugizuar me ligjin Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i cili
hyn né fugi mé 01.03.2015.
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shogérimit, pércaktimin e kohés gé njé person mund té géndrojé i shogéruar jo mé shumé se
10 oré, dhénien e mundésisé pér njoftimin e personave té aférm ose njé personi té cilit i beson,
i njoftimit t& personit pérgjegjés pér mbikgyrjen e té miturit, apo i njoftimit t€ kujdestarit pér
té rriturit gé kané té tillé.

Me géllim respektimin e té drejtave té personave té shogéruar dhe atyre té ndaluar,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka pérgatitur dhe vendosur né pérdorim
regjistrin pér regjistrimin e personave té shogéruar. Né kété regjistér shénohen gjeneralitet e
cdo personi té shogéruar, adresa e tij, arsyeja dhe koha e shoqérimit dhe e Iénies té lirg,
punonjési i policisé qé ka béré shogérimin, personi i aférm gé éshté njoftuar, ora e njoftimit,
numri i telefonit té tij, etj.

Ndérkohé lidhur me shogérimin e personave né organet e policisé jané té miratuar
edhe dy akte nénligjore nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, Urdhri i Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.711, daté 11.10.2007 “Pér zbatimin e kérkesave té ligjit
“Pér Policiné e Shtetit” lidhur me pérdorimin e forcés dhe trajtimin e personave té shogéruar”,
Letér-Porosia e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr. 1328, daté 23.11.2009 “Pér
respektimin dhe garantimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese e ligjore té
personave gjaté veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit”.

Nga shqyrtimi i ankesave té administruara né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe
inspektimet e kryera né organet e policisé lidhur me kété problem, jané konstatuar njé séré
problemesh pér té cilat Institucioni i Avokatit t& Popullit ka adresuar rekomandimet pérkatése.
Né disa raste té shogérimit t€ personave éshté evidentuar se nuk jané respektuar kriteret
ligjore té parashikuara né dispozitat pérkatese. Jané konstatuar raste shogérimi dhe trajtimi si
té shogéruar pér arsye nga mé té ndryshmet, persona té dyshuar si autoré té veprave penale,
persona té shpallur né kérkim policor apo nga organi i prokurorisé, autoré té veprave penale té
kapur né flagrance, etj.

Ashtu si¢ ka rezultuar dhe nga inspektimet e kryera, ndértesat e disa njésive policore
nuk jané ndértuar ose pérshtatur ende mjediset e shogérimit sikurse parashikohet né nenin
107/3 i ligjit né fuqi, pér shkak se nuk ka ende 3 dhoma shogérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra
dhe 1 pér té mitur.

Si nga aktiviteti parandalues gé Institucioni i Avokatit té Popullit ka ushtruar né njésité
policore, ashtu dhe né rolin mbrojtés népérmjet Seksionit té Vecanté ka rezultuar se dhomat e
shogérimit né pjesén mé té madhe té tyre jané jo sipas standarteve, té pa pajisura me orendité
e nevoshme, ose edhe atje ku ka té tilla né mjaft raste ato jané t& démtuara. Eshté evidentuar
mungesa e pankartave informuese pér té drejtat ligjore té té shogéruarve, dhe né ato raste kur
ka té tilla ato gjenden né vende jashté kétyre mjediseve gé praktikisht jané té pa aksesueshme
nga té shoqéruarit.

Jané konstatuar mangési pér zbatimin e detyrimeve té parashikuara né dispozitat
ligjore pér evidentimin dhe pasgqyrimin me korrektési né regjistra i té dhénave té personave té
shogéruar, nuk pasqyrohet sakté arsyeja e vérteté e shogérimit dhe ajo shénohet e
pérgjithshme ““pér verifikim™, nuk béhet gjithmoné njoftimi i personave té aférm té té
shogéruarve, nuk pasqyrohen gjithnjé gjeneralitetet e té njoftuarve, numrat e telefonit té tyre,
ora e njoftimit, ka dhe raste fiktive té pasqyrimit té tyre, etj.

Disa nga shkaget e kryerjes sé shkeljeve té konstatuara nga Avokati i Popullit lidhur
me shogérimin e personave né polici, jané mangésité e njohjes nga punonjésit e policisé té
dispozitave té Ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe té akteve nénligjore gé trajtojné dhe
regullojné problemin e shogérimit, ka mungesé kontrolli té organeve eprore ndaj punonjésve
té policisé né bazé lidhur me zbatimin né praktiké té té drejtés sé policisé pér té béré
shogérimin e personave né organet e saj. Shpesh ka rezultuar se shogérimi pérdoret si
justifikim pér té realizuar géllime té tjera ndaj personave gé kané dijeni apo dyshohen si
autoré té kryerjes sé veprave penale. Gjithashtu shogérimi i autoréve té dyshuar té veprave
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penale apo edhe i atyre té kapur né flagrancé pérdoret pér té kryer veprime procedurale, si
marrja e deklarimeve, kryerje té kontrolleve té ndryshme, sekuestrime provash e verifikime té
tjera.

Né té gjitha rastet pér té cilat jané konstatuar shkelje lidhur me problemin e shogérimit
jané pérgatitur dhe dérguar rekomandime organeve té policisé.?

Institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar njé séré rekomandimesh drejtuar
Komisariateve té policisé, lidhur me zbatimin e kritereve ligjore pér rastet e shogérimit té
shtetasve né organet e policisé dhe respektimin e té drejtave té tyre. Gjithashtu, institucioni i
Avokatit t& Popullit ka adresuar rekomandimin “Transferimi i menjéhershém i té arrestuarve e
ndaluarve nga ambientet e sigurimit té Policisé sé Shtetit né IEVP-té”, pér shkak té
mbipopullit, t& mungesés sé kushteve dhe standardeve minimale pér géndrim e jetesé té tyre,
té mungesés sé hapésirés, té pajisjeve té nevojshme, si krevate, dysheké, mbulesa, etj.
Gjithashtu mbajtja tej afatit 96 oré né ambientet e sigurimit té policisé éshté né kundérshtim
me afatin e parashikuar né aktet nénligjore té miratuara lidhur me kété kategori personash.

3.2.2. Pér té drejtén kushtetuese té l8vizjes sé liré té shtetasve dhe ¢éshtje té tjera qé
lidhen me organet e policisé

Njé ndér rastet e filluara me iniciativé nga institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit
2014 éshté rasti pér moslejimin pér té dalé jashté vendit nga Policia Kufitare dhe Migracionit
té drejtuesve té mjeteve dhe té mjeteve té tyre qé nuk kané shlyer gjobat administrative ndaj
Policisé sé Shtetit. Sipas Urdhérit té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 49,
daté 10.01.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té papaguara né Pikat e Kalimit Kufitar nga
shtetasit shqiptaré té cilét udhétojné jashté vendit me automjete”, drejtuesit e automjeteve gé
rezultojné debitoré, do té lejohen té vazhdojné udhétimin jashté vendit vetém pasi té kené
paguar té gjitha gjobat e vendosura nga Policia e Shtetit pér kundravajtje administrative.

Institucioni i Avokatit t& Popullit konstatoi se, urdhri i cituar mé sipér éshté akt
normativ me fuqi té pérgjithshme sepse krijon pasoja juridike pér njé kategori shtetasish,
drejtues té automjeteve té paidentifikuar né ményré nominative. Nga zbatimi i Kkétij urdhri
shtetasve shqiptaré drejtues té automjeteve, té cilét rezultojné debitoré ndaj Policisé sé Shtetit
lidhur me gjobat e vendosura pér kundravajtje administrative, pér té cilat ka kaluar afati i
parashikuar né Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé u mohohej e drejta themelore
universale pér t& dalé lirisht jashté shtetit 2. Ndérkohé konstatuam se ky urdhér vinte né
kundérshtim t& ploté dhe té hapur edhe me nenin 17 té Kushtetutés,® si dhe ishte nxjerré né
kundérshtim me nenin 118 té Kushtetutés,?’ sepse neni 20 i ligjit nr. 7947, daté 04.06.2007

24 Rekomandimi i datés 08.01.2014 dérguar Komisariatit t& Policisé Nr. 6 Tirané. Rekomandimi i datés 08.01.2014 dérguar
Komisariatit t& Policis¢ Nr. 1 Tirané, Rekomandimi i datés 08.01.2014 dérguar Komisariatit t& Policisé Nr. 2 Tirang;
Rekomandimi i datés 08.01.2014 dérguar Komisariatit t& Policis¢ Nr. 5 Tirang; Rekomandimi i datés 22.01.2014 dérguar
Komisariatit té Policisé Nr. 3 Tirané; Rekomandimi i datés 09.05.2014 dérguar Komisariatit t& Policisé Shijak; Rekomandimi
i datés 09.05.2014 dérguar Komisariatit té Policisé Kavajé; Rekomandimi i datés 02.06.2014 dérguar Komisariatit té Policisé
Mamurras; Rekomandimi i datés 02.06.2014 dérguar Komisariatit t& Policisé Kurbin;Rekomandimi i datés 02.06.2014
dérguar Komisariatit t& Policisé Pegin;Rekomandimi i datés 02.06.2014 dérguar Komisariatit té Policisé Elbasan.

% E drejte e garantuar nga neni 38, paragrafi i dyté, i Kushtetutés' neni 13, pika 2, e Deklaratés Universale té t& Drejtave té
Njeriut; dhe neni 2, pika 2, e Protokollit nr.4 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

2«1, Kufizime t& té drejtave dhe lirive t& parashikuar né kété Kushtetutd mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérjpestim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cénojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
E)arashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut”.

7«1, Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet qé duhen
rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né paragrafin 2 té kétij neni, nuk
mund t’ia delegojé kompetencén e tij njé organi tjetér”.
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“Pér Policiné e Shtetit” dhe neni 105 e né vijim i ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i
Procedurave Adiministrative”, ku ishte bazuar ai, nuk autorizonin nxjerrjen e kétij akti
nénligjor, nuk pércaktonin organin kompetent, ¢céshtjen qé duhej rregulluar, si dhe parimet né
bazé té té cilave nxirret ky akt.

Gjithashtu konstatuam se, “ndalimi i daljes jashté shtetit” éshté njé nga llojet e masave
té sigurimit personal, masé shtrénguese, e parashikuar né nenin 232/1/a té Kodit té Procedurés
Penale. Ndérsa né bazé té nenit 233/1 té kétij kodi, kjo masé shtrénguese éshté e drejté
ekskluzive vetém e gjykatés dhe jepet ndaj té pandehurit. Duke iu referuar Kodit té
Procedurave Administrative, respektivisht neneve 115/a dhe 116/c arritém né konkluzionin se,
Urdhri Nr. 49, daté 10.01.2014 ishte akt administrativ absolutisht i pavlefshém. Pér kéto arsye
né daté 22.04.2014 i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit shpalljen e
pavlefshmérisé absolute té kétij urdhri dhe zbatimin e nenit 203/1 té Kodit Rrugor pér vjeljen
e gjobave administrative kur ato nuk paguhen nga té ardhurat e shkelésit.

Gjithashtu gjaté vitit 2014, njé nga céshtjet gé éshté ndjekur pér zgjidhjen e problemit
té krijuar ndérmjet shogérive gé ushtrojné aktivitetin e qiradhénies sé automjeteve dhe
giramarrésve pér gjobat administrative té vendosura kétyre té fundit, pér té cilén Institucioni i
Avokatit té Popullit né daté 17.12.2014, adresoi rekomandim Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe Ministrisé sé Transportit pér zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga neni 199 i
Kodit Rrugor lidhur me njoftimin kundérvajtésve brenda 30 ditéve pér gjobat e véna né
mungesé nga organet e policisé sepse nuk zbatohej ky detyrim ligjor, si dhe marrjen e masave
organizative pér shpejtimin e procedurave té pagimit té gjobave. Gjithashtu, Avokati i
Popullit rekomandoi marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen e projekligjit pér disa
ndryshime dhe pérmirésime té Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé dhe dérgimin e tij né
Késhillim e Ministrave.

Gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit né daté 17.12.2014 adresoi rekomandimin “Pér
pérgatitjen dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e Ministrave té projektit t¢ VKM “Pér
rregullimin e marrédhénieve té Policisé sé Shtetit me té tretét, pér llojet e shérbimeve policore
shtesé qé ofron policia dhe tarifat e pagesés pér kéto shérbime”, né bazé dhe pér zbatim té
neneve 48 dhe 129 té ligjit nr. 9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe
rekomandimin “Pér sigurimin e fondeve té nevojshme pér rritjen e buxhetit té Policisé sé
Shtetit me qéllim pagimin e punonjésve té policisé pér orét e punés shtesé, shérbimet
suplementare dhe shpérblimet pér puné té miré konform akteve ligjore e nénligjore né fuqi”.

Duke mbajtur parasysh gé lufta kundér trafikimit té génieve njerézore ka géné pjesé e
punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit, si dhe pér faktin qé pér njé vit Shqgipéria kishte
ngelur pa strategjiné dhe planin e veprimit pérkatés, né datén 17.02.2014 u adresua
rekomandimi “Pér pérgatitjen dhe dérgimin pér miratim né Késhillin e Ministrave té “Planit té
ri Kombétar t& Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t& Qénieve Njerézore” dhe té “Planit té
Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t¢ Fémijéve dhe Mbrojtjen e Fémijéve, Viktima té
Trafikimit”,

3.2.3. Respektim i té drejtave té personave e arrestuar, dénuar né Institucionet
penitenciare

Gjaté vitit 2014, prané Institucionit té Avokatit t¢ Popullit jané paragitur 149 ankesa
individuale gé lidhen me té drejtat e té paraburgosurve dhe té dénuarve, nga té cilat 122 jané
pérfunduar dhe 27 jané ende né shqgyrtim. Ankesat jané paragitur nga té paraburgosur, té
dénuar dhe familjarét e tyre. Personat e privuar nga liria kryesisht e kané kontaktuar
Institucionin e Avokatit té Popullit me shkresa por mé sé shumti duke telefonuar né numrin
falas té véné né dispozicion. Objekti i ankesave éshté i ndryshém, por numri mé i madh i
ankesave té adresuara kané si objekt pér cilésiné e shérbimit shéndetésor, moskthim pérgjigje
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té kérkesave té ndryshme, refuzimi i kérkesés pér té pérfituar leje shpérblyese, refuzimi i
kérkesés pér t’u transferuar né njé IEVP gé ndodhet mé afér vendbanimit té familjes,
transferim i padrejté né njé IEVP tjetér, dhénie masé disiplinore e padrejté, etj.

Njé ndér problematikat e hasura gjaté punés sé Avokatit té Popullit pér vitin 2014
lidhej me shérbimin shéndetésor né burgje dhe paraburgime, né ankesat e adresuara pér
zgjidhje kérkohet pérmirésimi i kétij shérbimi, té cilat né krahasim me vitet e kaluara éshté
rritur. Avokati i Popullit me géllim pérmirésimin e kétij shérbimi ka adresuar rekomandimet
pérkatése duke rekomanduar se shérbimi shéndetésor né burgje duhet té realizojé mé miré
diagnostikimin dhe trajtimin e sémundjeve me ilace. Né shumicén e rasteve, IEVP-té kané
kundérshtuar pretendimet e té burgosurve, pavarésisht se né disa raste nga hetimi
administrativ pretendimet kané rezultuar té provuara.

Gjithashtu mbipopullimi i larté i konstatuar né 2014 ka béré qé administrata e burgjeve
té mos i pérgjigjet né kohé dhe me cilési kérkesave té té burgosurve pér trajtim mjeksor.

Gjaté vitit 2014 ka patur shtim té numrit té ankesave qé lidhen me té drejtén e
transferimit. Nga hetimi i rasteve ka rezultuar se té burgosurit shpesh nuk jané dérguar pér té
vuajtur dénimin né njé institucion afér vendbanimit té familjes pér shkak té mbipopullimit. Né
rastet kur nga té burgosurit éshté pretenduar transferim i padrejté, D.P.Burgjeve né pérgjigje
ka béré me dije se arsyeja e transferimit té té burgosurit né njé IEVP larg vendbanimit té
familjes ka gené siguria e tij, provueshméria e sé cilés éshté e véshtiré nga hetimi
administrativ i kryer nga Avokati i Popullit.

Refuzimi i kérkesés pér leje shpérblyese ka gené objekt i njé numri ankesash té
shqyrtuara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit. Né rastet e ankesave pér leje shpérblyese
dhe leje té vecanté, jané kryer verifikimet pér procedurén e shgyrtimit té kétyre kérkesave.
Nga hetimi ka rezultuar se arsyeja e refuzimit té lejes ka gené mungesa e besueshmérisé
lidhur me géndrimin e té dénuarit jashté institucionit. Institucioni nuk ka patur garanci se jeta
dhe shéndeti i té dénuarit nuk do té cénohej gjaté lejes ose i dénuari mund té cénonte jetén dhe
shéndetin e té tjeréve. Pér té vlerésuar kété mundési, institucioni ka marré informacion nga
policia e shtetit dhe familjarét e té dénuarit. Pavarésisht se njé pjesé e té dénuarve pérmbushin
Kriteret pér pérfitimin e lejeve, ata ishin penguar nga Udhézimi i Ministrit té Drejtésisé Nr.103
daté 17.02.2014 i cili kérkon ndryshim té procedurave té dhénies sé lejeve pér té dénuarit pér
disa vepra penale konkretisht té neneve 100, 101, 102, 103 dhe 104 té Kodit Penal, sipas té
cilit para se té jepet leje, duhet té merret njé miratim paraprak pér arsye sigurie nga
Komisariati i policisé sé zonés. Avokati i Popullit konstaton se kjo éshté njé proceduré e
paligjshme dhe né periudhén né vijim do té rekomandojmé marrjen e masave pér pezullimin e
késaj praktike né kundérshtim me ligjin.

Punésimi né burg éshté njé kontribut i réndésishém né rehabilitimin e té burgosurve
dhe né pérgatitjen e tyre pér t’u integruar né shogéri. Puna gjithashtu i jep té dénuarve njé
ndjenjé disipline dhe géllimi, ndérsa pjesa mé e madhe e té burgosurve té pa punésuar i
kalojné ditét t¢ mbyllur né dhomat e tyre duke shkaktuar mérzi, izolim dhe probleme.
Megjithése puna e té burgosurve duhet té paguhet, kjo e drejté e tyre vazhdon té mos zbatohet
pér shkak t€ mos nxjerrjes sé akteve nénligjore. Né lidhje me shpérblimin e punés té té
burgosurve, nga Avokati i Popullit i é&shté dérguar Rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé, ku
éshté kérkuar hartimi i projekt VKM-sé pér pércaktimin e kritereve té shpérblimit té punés té
té burgosurve dhe dérgimin e tij sa mé paré pér miratim né Késhillin e Ministrave. Aktualisht
ky rekomandim nuk éshté materializuar dhe puna e té burgosurve, pér ata pak té burgosur qé
punojné brenda né burgje, vazhdon té mos paguhet.

Ende dhe né vitin 2014 nuk éshté gjetur njé zgjidhje pérfundimtare pér trajtimin e
personave me masa mjekésore “mjekim té detyruar” né njé ambient spitalor jashté sistemit té
burgjeve. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit e ka ndjekur kété céshtje ndér vite dhe ka
rekomanduar disa heré marrjen e masave konkrete pér ndértimin dhe hapjen e njé institucioni
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té posacém mjekésor. Pér kété géllim éshté dérguar rekomandim edhe gjaté vitit 2014,
Ministrisé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hapja e Kkétij institucioni té ri mjekésor pér
sistemimin e késaj kategorie personash. Ende ky Rekomandim nuk ka gjetur zgjidhje
pérfundimtare. Mbajtja e késaj kategorie personash né Institucione penitenciare pérbén njé
shkelje té réndé té té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2014 fenomeni mé negativ i hasur né institucionet penitenciare éshté
mbipopullimi i cili ka arritur deri né 1500 persona mé shumé se kapaciteti i lejuar. Duke u
nisur dhe nga fenomeni i mbipopullimit sé fundimi, Avokati i Popullit sugjeron se masa e
sigurisé “arrest me burg” dhe dénimi me burg duhet té zgjidhen si alternativé e fundit né
sigurimin dhe ndéshkimin e personave gé kryejné vepra penale me rrezikshméri té vogél.

3.2.4. Rastet e torturés, keqtrajtimit dhe ushtrimit té¢ dhunés né njésité policore dhe
né institucionet penitenciare

Pér rastet e tejkalimit té forcés té evidentuara gjaté inspektimeve apo nga ankesat e
marra pérmes postés e telefonit, MKPT bashképunoi né kryerjen e hetimeve ad hoc me
Seksionin e Vecanté prané Institucionit té Avokatit t€ Popullit, né pérmbushje té funksioneve
pérkatésisht parandaluese e reaktive té dy strukturave. Pér vitin 2014, MKPT dhe Seksioni i
Vecanté, kané trajtuar 35 ankesa té shtetasve me pretendime pér tejkalim té forcés sé
domosdoshme e ushtrim dhune nga punonjésit e Policisé sé Shtetit dhe punonjésit e Policisé
sé Burgjeve, mé konkretisht 28 né Komisariate dhe 7 né IEVP.

Nga trajtimi i kétyre rasteve, rezultuan 8 ankesa té provuara, 20 té paprovuara si
pretendime, dhe 7 jashté juridiksionit (pér té njéjtat ankesa kishin filluar hetimet organi i
SHKB ose i Prokurorisé). Nga 8 rastet e provuara té dhunés té konstatuar né Komisariate dhe
IEVP, pér 2 raste i é&shté rekomanduar organit té Prokurorisé fillimi i hetimeve ndaj
punonjésve té Policisé sé Shtetit pér veprén penale té “Torturés”, e kryer né bashképunim?®.
Ndérsa pér 6 rastet e tjera, organeve té Policisé sé Shtetit dhe IEVP-ve, i éshté rekomanduar
marrja né shqyrtim e pretendimeve té ankuesve®.

Né pérgjigje té kétyre rekomandimeve rezulton se: Organi i Prokurorisé ka filluar
hetimet ndaj punonjésve té Njésisé Operacionale té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané
dhe té punonjésve té Komisariatit té Policisé Lezhé; Ndaj punonjésve té Komisariatit Nr. 4,
Tirané éshté dhéné 1 masé disiplinore; Né pérgjigje té rekomandimit mbi dy ankesat dérguar
Komisariatit Nr. 4 Tirané ka filluar Ecuria Disiplinore; Né pérgjigje té rekomandimit drejtuar
IEVP Vioré mbi dy ankesa, megjithése éshté marré pérgjigje pranuese, nuk ka pasur asnjé
reagim me masa administrative. Rekomandimi pér rastin e dhunés sé provuar nga ana e
MKPT-sé dhe Seksionit té€ Vecanté drejtuar IEVP Drenové Korcé, rezulton i papranuar.

Né pérputhje me metodologjiné e inspektimit, gjaté vizitave né institucionet e
monitoruara ekspertét e MKPT-sé dhe Seksionit té Vecanté morén kontakt me autoritetin
drejtues, pérgjegjésit e sektoréve, si dhe inspektuan té gjitha ambientet né funksion té
personave té trajtuar né kéto institucione. Vlen té theksohet se inspektimet jané zhvilluar né
njé frymé té miré bashképunimi né té gjitha institucionet e inspektuara, dhe se MKPT-sé iu
mundésua pérmbushja e detyrave institucionale kushtetuese e ligjore, duke iu garantuar akses
I ploté né shgyrtimin e té gjitha ambienteve e dokumenteve, si dhe kontakte pa praniné e stafit
té institucioneve me personat e privuar nga liria.

8 Rekomandimi i datés 25.02.2014 drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Lezhé dhe Rekomandimi i datés 10.03.2014
drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané.

2 Rekomandimi i datés 24.06.2014 drejtuar Drejtorisé sé& Policisé s& Qarkut Tiran&, Shefit t& Komisariatit Nr. 4 Tirané;
Rekomandimi i datés 06.01.2015 drejtuar Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané, Shefit t&¢ Komisariatit Nr. 4 Tirané;

Rekomandimi i datés 14.01.2015 drejtuar Drejtorisé sé& Pérgjithshme té Burgjeve, Drejtorit t&¢ IEVP Vloré; Rekomandimi i
datés 14.01.2015 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Drejtorit té IEVP Drenové.
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3.2.5. Veprimtaria e Avokatit té Popullit né lidhje me Forcat e Armatosura

Pér arsye té karakterit t€ vecanté té detyrés dhe té shérbimit, pjestaré té FA por edhe
familjaré té tyre mund té kené disavantazhe krahasuar me qytetaré té tjeré. Ligji Nr.9210, daté
23.3.2004 “Pér statusin e ushtarakut té F.A. né R.SH.” ka parashikuar disa garanci pér té
zvogéluar kéto disavantazhe. Né vitin 2014 ka patur rénie té numrit té ankesave té paragitura
nga subjekte gé jané ushtaraké té shérbimit aktiv apo ushtaraké té dalé né rezervé ose né lirim.
Objekti i1 ankesave té paragitura ka patur té béjé me pretendime pér lirim té padrejté nga
detyra, mohim i té drejtés pér t’u kualifikuar né kurse jashté vendit, zvarritje e procedurés pér
plotésimin e dokumentave pér té pérfituar pension suplementar, mos pagim i kohés sé pakryer
té lejes vjetore, et].

Disa nga problematikat e evidentuara nga shqyrtimi i ankesave jané lidhur me kryerjen
e kualifikimeve nga ana e ushtarakéve me géllim pér karrierén né ushtri. Nga verifikimi i
realizuar nga Avokati i Popullit lidhur me té drejtén e kualifikimit jashté vendit ka rezultuar
se, vlerésimi i ankuesit ushtarak gé kérkonte kualifikimin ishte béré né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi. Né kété kuadér, Avokati i Popullit ka rekomanduar ndryshimin e aktit
nénligjor gé normon procedurat e kualifikimit té ushtarakéve jashté vendit si dhe pérséritjen e
procesit té vlerésimit. Ndryshimi i aktit nénligjor éshté pranuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe
Shtabi i Pérgjithshém, ndérsa pérséritja e vlerésimit, sipas pérgjigjes sé kétyre institucioneve,
nuk ka gené i mundur.

Njé nga té drejtat gé gézon ushtaraku, pér té kompensuar véshtirésité gé ai ka gjaté
karrierés, éshté ndihma financiare qé i jepet né rast se njé pjestar i familjes né ngarkim té tij
humb jetén. Pér shkak té referimit té gabuar ligjor, kjo e drejté nuk éshté njohur né rastet gé
ne kemi hetuar me hollési. Pér kété géllim, Drejtorisé sé Arsimimit dhe Pérkujdesjes Sociale
né Ministriné e Mbrojtjes i éshté rekomanduar fillimi i procedurés pér trajtimin financiar té
ushtarakut ankues. Ky Rekomandim éshté pranuar por, ende nuk ka gjetur zbatim konkret né
praktike.

Njé ndér problematikat e konstatuara éshté dhe mosekzekutimi i njé séré detyrimesh
financiare té prapambetura ndaj subjekteve ushtaraké. Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura éshté miratuar VKM Nr. 50, daté 25.02.2014 dhe Udhézimi Nr.5, daté
27.02.2014 i Ministrisé sé Financave. Nga informacioni zyrtar gé kemi marré, aktualisht
ekzekutimi i pagesave éshté pezulluar nga Ministria e Financave. Nisur nga ankesat e disa
ushtarakéve pér mos shlyerje té detyrimeve financiare, Institucioni i Avokatit té Popullit po
ndjek né vazhdimési zbatimin e procedurave té parashikuara né legjislacionin e
lartpérmendur. Efektiviteti i Institucionit té Avokatit té Popullit pér té zgjidhur né ményré té
shpejté ankesat e ushtarakéve varet edhe nga bashképunimi me Ministriné e Mbrojtjes,
Shtabin e Pérgjithshém dhe strukturat né varési té tyre. Referuar komunikimeve zyrtare dhe jo
vetém @é Institucioni i Avokatit t& Popullit ka patur né vitin 2014 me kéto institucione,
pérgjithésisht bashképunimi ka gené i miré né vitin 2014, por né disa raste ka patur dhe
vonesa né dhénien informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar. Disa nga rekomandimet e
pranuara ende nuk kané gjetur zgjidhje pérfundimtare, pér kété arsye sugjerohet marrja e
masave sa mé té shpejta pér zbatimin e tyre.

3.3. Respektimi i té drejtés sé pronés dhe procedurat e legalizimeve
3.3.1. E drejta e pronés

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit, nj¢ véméndje t& vecanté i ka kushtuar
trajtimit t& problemit té pronave kujdesin dhe hapésirén e duhur, pér mé tepér, qé kohét e
fundit ¢éshtja e respektimit té sé drejtés sé pronés éshté klasifikuar nga Komisioni Europian si
njé ndér prioritetet pér t’i hapur rrugén marrjes sé statusit té vendit kandidat.
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Shkelja e sé drejtés sé pronés si rrjedhojé e kryerjes apo moskryerjes sé veprimeve prej
organeve té Administratés Publike, né procesin e shqyrtimit té ankesave, konsiston né
shkeljen e njé apo disa elemetéve té sé& drejtés sé pronésisé, si: nédorésia, gézimi apo
disponim. Kjo e drejté garantohet nga neni 41 i Kushtetutés sé Republikés té& Shqipérisé, dhe
se cénimi i saj nuk mund té ndodh jashté sanksionimit t& kryer né nenin 42 té Kushtetutés sé
RSh, ngoa neni 1 i Protokollit nr.1, si dhe neni 6/1 i Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut™.

Lidhur me zbatimin e parimeve té lartpérmedura, GJEDNJ gjithashtu ka konstatuar
shkelje té Konventés dhe Protokollit nr.1 lidhur me vonesat né zbatimin e vendimeve
administrative apo gjyqésore té formés sé preré gé lidhen me té drejtén e pronésisé, si dhe né
mungesén e fondeve ose burimeve té tjera pér kompesimin e pronave té njohura né pronési
me té drejté kompesimi.

Nga gjithé kompleksiteti i késaj té drejte, ajo e kthimit apo kompensimit té saj tek té
shpronésuarit nga sistemi i kaluar, mbetet problematike pér ditét e sotme. Regjimi i té drejtés
Sé pronésisé né vitet e zgjatura té tranzicionit ka gené shpesh i pagéndrueshém. Proceset e
kthimit, por sidomos ai i kompensimit té pronave ka mbetur né kuadrin deklarativ.

Referuar té dhénave té marra nga AKKP-ja gjaté trajtimit té ankesave té subjekteve té
ndryshém, rezulton se, me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronés”, jané trajtuar dhe marré vendime pér 54.927 raste dhe se jané né
proces shqyrtimi 8.343 raste. Na ka rezultuar, se pér periudhén Qershor 2013 e deri mé sot nuk
rezulton té jeté dhéné ndonjé vendim prej AKKP lidhur me kérkesat e subjekteve pér njohjen
me té drejté kthimi/kompensimi té pasurisé sé paluajtshme, edhe pse kéto kérkesa jané
administruar né vite. Centralizimi i procesit té shqyrtimit t& kérkesave pér njohjen me té drejté
kthimi/kompensimi i pronave né AKKP Tirané, pas suprimimit té zyrave rajonale, ka ndikuar
né ngadalésimin e procesit.

Problemet e shfaqura té identifikuara nga institucioni i Avokatit té Popullit mé shpesh
né veprimtariné e AKKP, té cilat lidhen me shkeljen e té drejtés sé pronésisg, jané:

a) Shkelja e pajustifikueshme e kufijve té pérgjithshém kohor pér pérfundimin e
procedimit administrativ lidhur me shgyrtimin e kérkesave pér njohjen, kthimin e kompesimin
€ pronés.

b) Mosdérgimi rast pas rasti i vendimeve té marra pér njohjen me té drejté
kthimi/kompesimit té pasurisé sé paluajtshme né rrugé zyrtare prané zyrés vendore té
rregjistrimit té pasurive té paluajtshme, konform parashikimit té nenit 196 té€ Kodit Civil.

c) Mosekzekutimi i vendimeve administrative apo gjygésore qé lidhen me té drejtén e
kompesimit té pasurive té paluajtshme.

d) Hartimi i materialit grafik (hartés) gé i bashkélidhet vendimit sipas té cilit éshté
vendosur pér njohjen e sé drejtés sé pronésisé, shpesh ka rezultuar i pasakté lidhur me
adresimin e vendndodhjes sé pronés

e) Detyrimi i subjekteve gé kané fituar té drejtén e kompesimit té pasurisé sé
paluajtshme té paragesin vit pas viti dokumentacion pér pérfitimin e kompesimit né vleré té
pjesés sé pasurisé qé kompesohet.

f) Kompesimi né vleré i subjekteve pér pasurité e njohura né pronési éshté né njé masé
té papérfillshme karahasur me vlerén totale t& kompesimit pér té gjithé pronat e njohura né
pronési me té drejté kompesimi.

Tjetér problematiké e konstatuar né marrédhéniet me organet e pérfshira né procesin e
kthimit dhe kompensimit té pronave, éshté mungesa e statistikave lidhur me numrin e
vendimeve té marra prej AKKP-sé, numrit té Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési té
regjistruara né sistem, numri i akteve té cilat jané né gjykim administrativ né
Komisionet Vendore té Verifikimit té Titujve té& Pronésisé ose né gjykaté, sasisé sé tokés qé

% Miratuar me Ligjin Nr. 8134, daté 31.07.1996
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duhet pér kompensim fizik, ndérkohé qgé shogatat e ish pronaréve pretendojné pér njé

sipérfage 50.000 hektaré.

Né situatén né té cilén ndodhet procesi i njohjes me té drejté kthimi/kompesimi té
pronave, si dhe vendimarrjes sé kryer nga GJEDNJ, né ¢éshtjen “Manushage Puto dhe té tjeré
kundér Shqipérisé”, Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM nr. 236, daté 23.4.2014 “Pér
zbatimin e vendimit pilot té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut “Manushage Puto
dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, lidhur me reformén ligjore qé duhet té ndérmerret pér
kthimin dhe kompensimin e pronave; krijimin e njé mekanizmi té ri efikas pér kompensimin e
subjekteve té shpronésuar gjaté regjimit komunist pér format e kompensimit, afatet e
realizimit dhe me metodologjiné e hartés sé vlerés sé tokés né Shqipéri dhe transformimin e
rolit t¢ AKKP-sé lidhur me kété proces.

Nga studimi dhe rastet gé kemi ndjekur me géllim marrjen e masave konkrete pér té
zgjidhur problemin e pronésisé sé subjekteve, i kemi sugjeruar Ministrit t& Drejtésise® njé
séré rekomandimesh lidhur me kété reformé ndér té cilat mund té pérméndim si mé poshté:

- Kufizimi me ligj i sé drejtés té kérkimit té njohjes dhe kthimit/kompesimit té pasurisé sé
paluajtshme prané AKKP, ashtu si¢ ka ndodhur né ndryshimet e méparshme té Ligjit nr.
9235, daté 29.07.2004, (i ndryshuar), nuk kané ardhur né pérputhje me parashikimin e
nenit 113/b te Kodit Civil, né té cilén parashikohet se e drejta e kérkimit té njohjes sé
pronésisé nuk parashkruhet. Né kété konteks, gjykojmé se, né ligjin nr. 9235, daté
29.07.2004, i ndryshuar, nuk duhet té gjej pasqyrim vendosja e afateve pér kérkimin e
njohjes sé pronésisé sikurse ka ndodhur mé paré. Kjo pér shkak se pér sa kohé do té
vazhdojé veprimtaria e AKKP-sé té jeté e mundur dhe pranimi i kérkesave té subjekteve
pér njohjen dhe kthimin/kompesimin e pronave,

- Pérgatitja e Projekt-Ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés sé luajtshme” né
referim té nenit 5 té Ligjit nr. 9235, date 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompesimin e
pronave” dhe kalimin pér miratim né Kuvéndin e Shqipérisé”, duhet t¢ marré vémendjen
maksimale, si njé detyrim i papérmbushur né afat, sikurse parashikohet né nenin 181,
pika 1, e Kushtetutés sé RSH-sé,

- Rishikimi i legjislacionit si dhe nxjerrja rregullisht e aktit nénligjor pér kompesimin
financiar té té shpronésuarve pér ¢do vit né bazé té Ligjit nr. 10239, daté 25.02.2010 “Pér
krijimin e fondit special t&¢ kompesimit té Pronave”,

- Bérja publike e fondit t¢ kompesimit fizik sipas V.K.M. nr. 1077, daté 18.06.2008, si
dhe V.K.M. nr. 868, daté 18.06.2008,

- Shqgyrtimi sa mé paré i kérkesave té administruara nga AKKP-sé si dhe vendosja e njé
afati konkret pér pérfundimin e procesit,

- Dérgimi nga ana e AKKP prané ZVRPP pér regjistrim i té gjithé vendimeve (titujve té
pronésisé) té marra prej saj sipas té ciléve éshté vendosur pér njohjen dhe
kthimin/kompesimin e pasurive té paluajtshme,

- Krijimi i databases dhe pozicionimit hartografik té pronave pér té cilat disponohen nga
AQSH, Kadastrat, (sot - ZAMT) né Qarge, Hipotekat (sot - ZVRPP), té& dhéna pronésie
para zbatimit té Ligjit “Mbi reformén agrare”, viti 1946,

- Marrja e informacionit prané gjykatave lidhur me vendimarrjet e kryera prej saj, lidhur
me anullimin, ndryshimin e vendimeve té AKKP-sé si dhe pranimin e kérkesés sé
subjektit pér njohjen dhe kthimin/kompesimin e pronés si dhe pasqyrimi né regjistrin
elektronik té AKKP-sé té tyre me qéllim pérllogaritjen e kostove té nevojshme né
pérfundimin e kétyre proceseve,

31 Me shkresén Nr. 334 daté 4.11.2014., drejtuar Ministrit t& Drejtésisé dhe AKKP-sé.
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Pérfundimi i procesit té regjistrimit fillestar sistematik té pronave né ato zona kadastrale
ku éshté vendosur per njohjen dhe kthimin/kompesimin e pasurive té paluajtshme dhe atij
té vlerésimit té titujve pronésisé dhe dixhitalizimi i té dhénave,

Zbatimi me korrektési i ligjit, rritja e eficencés dhe shkallés sé transparencés né
administraté si dhe zvogélimi i kontakteve té gytetaréve me administratén, sistemi “one
stop shop”,

Rritja e shkallés sé koordinimit midis institucioneve gé trajtojné ¢éshtjet e pronésisé,
Kompesimi, si¢ parashikohet nga ligji nr.9235, daté 29.07.2004, té ndryshuar, té kryhet jo
vetém né té holla, por té shihet me pérparési pérdorimi i metodave alternative té
kompesimit.

Institucioni i Avokatit té Popullit né procesin e shqyrtimit té 210 rasteve té ndryshme

té depozituara gjaté vitit 2014, né té cilat éshté ngritur pretendimi i shkeljes té sé drejtés sé
pronésis€ nga ana e organeve té Administratés Publike, ka konstatuar, se paragesin
problematikat sa mé poshté:

Lidhur me pasaktésiné e akteve té marrjes sé tokés né pronési sipas Ligjit nr.7501, daté
17.09.1991, “Pér tokén”, té léshuara, té cilat kané passjell mospérfitim té tokés né masén
e parashikuar né ligj pér subjektin ankues.*

Lidhur me kryerjen e veprimeve pér shpronésim né kundérshtim me Ligjin 8561, daté
22.12.1999, té ndryshuar si cénim té pronésisé sé subjektit ankuesi pa respektuar parimin
pér njé proces té rregullt ligjor; pér mosdhénie té masés sé démshpérblimit pér
shpronésimin e kryer vite mé paré subjektit pronar *: mospérfshirje t& pasurisé né
procesin e shpronésimit® si dhe mosdorézim té vlerés sé shpronésimit subjektit pronar™,
etj.

Lidhur me veprime ose mosveprime té kryera nga Zyrat e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme si mosdhénia brenda afatit ligjor t¢ dokumentave té pronésisé apo kthimit té
pérgjigjes pér shkakun e mosléshimit t& tyre né favor té pronarit®®; léshim i dokumentave
té pronésisé té cilat pérmbajné té dhéna té pasakta referuar titullit té& pronésisé té
rregjistruar *’; mosregjistrim t& pronave té njohura né pronési sipas vendimeve
administrative té formés sé preré, referuar parashikimit té nenit 193 dhe 196 té K.Civil®;
kufizim i sé drejtés sé disponimit mbi pasuriné e paluajtshme tej afateve ligjore, etj.
Mosrespektim i detyrimit té pércaktuar né VKM nr.716, daté 18.12.1995, té ndryshuar,
nga ana e organit té Prefektit t& Qarkut Tirané, pér sistemimin e familjeve té Fshatit
Fajzé, té Rrethit Has, né tokat disponibél t& kurorés sé Tiranés®’;

Mosregjistrim i trojeve té banesave té pérfituar sipas Ligjit nr.7501, daté 17.09.1991, né
favor té banoréve té Fshatit Blacé, Pogradec.*’

Zbatim 1 projekteve publike mbi ndértime té paluajtshme té ndértuara para datés
10.08.1991, pa respektuar VKM nr.608, daté 05.09.2012, e cila parashikon kalimin e
pronésisé té pasurive té paluajtshme té ndértuara para datés 10.08.1991%".

Mosnxjerrje e akteve nga AKKP pér kompesimin e pasurive té paluajtshme té njohura né
pronési me té drejté kompesimi.

32 Komsioni Tokés, Fshati Peshképi, Vloré. Rasti me nr.doculive 201401935
33 Bshkia, Fier. Rasti me nr.doculive 201401968 dhe nr.201300431

3 OST, Tirané. Rasti me nr.doculive 201402212

3% Bashkia, Tirané. Rasti me nr.doculive 201402246

% ZVRPP, Tirané. Rasti me nr.doculive 201401111

87 ZVRPP, Sarandé. Rasti me nr.doculive 201402336

3 ZVRPP, Berat. Rasti me nr.doculive 201401069

% prefekti | Qarkut, Tirané. Rasti me nr. doculive 201401669

0 7\/RPP, Pogradec. Rasti me nr.doculive 201402254

1 INUK, Bashkia, Tirané, etj. Rasti me nr.doculive 201402095
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- Mosushtrim nga ana e zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme té
funksioneve sikurse parashikuar né Ligjin nr.33/2012, neni 30, pér kryerjen e
studimit/rilevimit pér pasurité té cilat krijojné mbivendosje. Kjo proceduré nuk zbatohet
as nga strukturat prané bashkive apo kumunave ku ndodhet pasuria. Réndom ky problem
haset sot né zyrat regjistrimit té pasurive té paluajtshme pér shkak té materialit
hartografik t& punuar né ményré té pasakté prej saj apo subjekteve privat kontraktues*.

- Mosekzekutim i vendimit gjygésor prej organeve shtetérore té cilat pérmbajné fitimin,
njohjen, ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té paluajtshme, ose njé té drejte
reale mbi até, etj”.

Rast pas rasti pér problematikat e konstatuara jané kryer rekomandimet, propozimet
apo kérkesat prané organit pérkatés té cilat mundésojné ndérprerjen e veprimeve arbitrare ose
mosveprimeve gé kané passjellé cénim té té drejtés sé pronésisé subjektit ankues. Konkretisht
jané rekomanduar nxjerrja e aktit pér konstatimin absolutisht té pavlefshém té Urdhérit
Nr.2252 Prot, daté 31.10.2014, drejtuar Bashkisé Fier; bérja e korrigjimeve té ndryshme té
gabimeve material  pér korrigjime pér dokumentat pér vértetim pronésie, pérgatitjen dhe
nxjerrjen e aktit i cili mundéson ndryshimin e pikés 3, t¢ VKM nr.81 daté 28.02.1994.

Gjithashtu éshté rekomanduar dhe nxjerrja e urdhérit pér unifikimin e géndrimit lidhur
me dérgimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré gé pérmbajné fitimin, njohjen,
ndryshimin, pushimin e njé té drejte pronésie té paluajtshme, ose njé té drejte reale mbi até,
ose gé deklarojné té pavlefshme veprimet juridike pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé
paré, nga ana e gjykatave né zyrén vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

3.3.2. Procedurat e legalizimit dhe prishjes sé ndértimeve pa leje

Nisur nga réndésia gé iu dha procesit té legalizimeve, pajisjes sé individéve me
dokumentacione té rregullta pronésie, si dhe pér té ulur nivelin e informalitetit né tregun e
pasurive té paluajtshme, né Shqipéri éshté miratuar kuadri i ri ligjor qé shérben si bazé pér
ndérmarrjen e njé procesi shumé té rendésishém, por mjaft delikat, si¢ éshté legalizimi i
ndértimeve informale **. Konkretisht éshté miratuar Ligji nr. 9482 daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar si dhe njé séré
aktesh normative né zbatim té tij** si dhe ky ligj ka pésuar disa ndryshime qé kané ndodhur sé
fundmi me ligjin 50/2014 daté 15.05.2014. Krahas ligjit bazé dhe ndryshimeve gé pasuan
ndér vite, nga ana e pushtetit ekzekutiv jané miratuar edhe disa akte nénligjore té miratuar né
bazé dhe pér zbatim té kétij ligji, té cilat parashikojné dhe rregullojné me detaje procedurat gé
do té ndigen pér legalizimet.

Kuadri ligjor i miratuar deri tani, i pércakton Agjencisé sé legalizimit, urbanizimit dhe
integrimit t& zonave/ndértimeve informale (ALUIZNI), njé rol kryesor né procesin e zbatimit
té késaj reforme, bashkérendimin efektiv té punés midis instancave té geverisjes géndrore dhe
lokale, si dhe né plotésimin e kuadrit juridik t€ nevojshém me akte nénligjore, té nevojshme
pér vénien né zbatim té ligji.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2014, k a shgyrtuar 84 ankesa ndaj
Zyrave Rajonale té ALUIZNI-t né rrethe, apo edhe ndaj Drejtorisé sé Pérgjithshme té
ALUIZNI-t. Gjaté shqyrtimit té ankesave ka rezultuar se, njé pjesé e konsiderueshme e
individéve kérkojné té informohen zyrtarisht, pér ecuriné e procedurés sé legalizimit té

2 7RPP, Vloré. Rasti me nr.doculive 201400337, nr.201401253.

* Ky proges dhe rregullimi ligjor i tij kané géné pjese e kontestimeve nga pronarét, mbi tokat e té cilévé ishin ngritur
ndértimet pa leje.

4 Ligji i ndryshuar me ligjin nr. 9786, daté 19.07.2007, ligjin nr. 9895, daté 09.06.2008, vendimin nr. 35 daté 10.10.20074*
dhe vendimin nr. 3, daté 02.02.2009, t& Gjykatés Kushtetuese*, ligjin nr.10 099, daté 19.3.2009, ligjin nr. 10 169, daté
22.10.20009 ligjin nr.10 219, daté 4.2.2010, ligjin nr.141/2013, daté 02.05.2013.
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objekteve té ndértuara prej tyre pa leje ndértimi, pasi nuk kané patur asnjé informacion, apo
njoftim nga zyrat respektive t¢ ALUIZNI-t. Avokati i Popullit ka konstatuar se ka ende njé
numér shumé té larté gqytetarésh té cilét kané aplikuar prej vitesh prané zyrave té ALUIZNI-t
né garge, por kérkesat e tyre pér legalizim nuk jané shqyrtuar ende.

Ky problem éshté evidentuar kryesisht gjaté vitit 2014 pér shkak té nismave té
ndérmarra né zbatimin e disa projekteve publike, né kuadér té té cilave ishin planifikuar edhe
ndérhyrje né objektet e ndétuara té mjaft individéve, té cilét kishin aplikuar prej vitesh pér
legalizmin e tyre. Né kété kuadér, ata kané pérmbushur té gjitha detyrimet e tyre ligjore dhe
financiare, ndérkohé gé menjéheré jané pérballur me praniné e pérforcuar té strukturave
shtetérore pér té ndérhyré forcérisht ndaj kétyre objekteve.

Njé nga problematikat mé specifike té konstatuara nga ana joné gjaté vitit 2014, ka
géné mospércaktimi 1 afatit maksimal fundor té mbarimit té procedimit administrativ pér
legalizimin e ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi.
Bazuar né praktikat e ankesave gé jané paragitur prané institucionit toné pér raste té ngjashme
gé lidhen me veprimtariné e organit t&¢ ALUIZNI-t, apo edhe té INUV-ve pérkatése, kemi
konstatuar se individé té ndryshém té cilét kané ndértuar pa leje, kané aplikuar me
vetédeklarimin pér legalizimin e objektit prej shumé vitesh prané njésive té qeverisjes
vendore.*

Megjithése ligji “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, ka pércaktuar kompetencén e ALUIZNI-t, pér legalizimin e ndértimit informal
vérehet se, procesi i legalizimit té njé ndértimi informal, apo edhe i njé shtese informale né
njé objekt me leje ndértimi, éshté kompleks dhe pérfshin ndérveprimin ligjor té disa organeve
té administratés publike.

Ky kompleksitet shfaget né kompetencat proceduriale kohore té zyrave té urbanistikés
né njésité vendore, gé lidhen me vetdeklarimin e ndértimeve informale nga subjektet e
interesuara, kompetencat e késhillave té gargeve; KKT-sé; autoriteteve vendore té
planifikimit; drejtorive rajonale té bujgésisé dhe ushgimit, si dhe agjencive rajonale té
mjedisit. Nuk pérjashtohet kétu edhe vendimmarrja e Késhillit t& Ministrave pér pezullimin e
procedurave né raste specifike. Po sipas ligjit, né rast se zyrat e urbanistikés dhe késhillat e
gargeve nuk ushtrojné pérgjegjésité e pércaktuara né kété dispozité, ALUIZNI merr pérsipér
ushtrimin e tyre.

Vetém pas késaj, zyra e ALUIZNI-t, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i procedurave
administrative,* sikundér shprehet ligji né nenin 28, pajis subjektin me lejen e legalizimit,
parashikim ky gé me ndryshime specifike zbatohet edhe pér “shtesat pa leje né ndértime me
leje”.

Njé shumatore artimetike e té gjitha afateve té vendosura né ligj pér té pércaktuar njé
afat maksimal té procedimit administrativ pér trajtimin e njé vetédeklarimi pér legalizim,
béhet e pamundur pér shkak té mungesés sé gartésisé te veté dispozitave ligjore, si dhe té njé
procesi kompleks té parashikuar nga ligji, i cili né kété kuptim dihet gé ka njé daté fillimi pér
cdo rast vetédeklarimi, por nuk dihet se, kur do té keté afatin pérfundimtar té vendimmarrjes
nga ana e ALUIZNI-t.*

Efektivisht konstatohet se, nuk kemi njé afat unik taksativ té pércaktuar garté né ligj,
brenda té cilit duhet té pérfundojné procedimet administrative gé lidhen me vendimmarjen pér

4 pér raste gé lidhen me zonén e Selités ku edhe do t& ndértohet “Unaza e Re”, na rezulton se, aplikime pér legalizim t&
objekteve té ndértuara pa leje jané kryer subjektet e interesuara, qé nga viti 2005.

“ Ky konkluzion pérforcohet edhe me shumé nga fakti se, nuk dihet se ¢do t& ndodhé me afatet e vendimmarrjes nése
personat e interesuar, nuk paguajné tarifat e shérbimit té ofruara gjaté kétij procesi nga organet e administratés publike, ose
nuk paguajné detyrimet kontraktuale gé rrjedhin nga procesi, pérfshiré kétu edhe gjobat gé mund té vendosen rast pas rasti.

4" Ky konkluzion pérforcohet edhe me shumé nga fakti se, nuk dihet se ¢do t& ndodhé me afatet e vendimmarrjes nése
personat e interesuar, nuk paguajné tarifat e shérbimit t& ofruara gjaté kétij procesi nga organet e administratés publike, ose
nuk paguajné detyrimet kontraktuale gé rrjedhin nga procesi, pérfshiré kétu edhe gjobat gé mund té vendosen rast pas rasti.
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legalizimin e ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me leje ndértimi dhe
qé sjell zvarritje pafund t& procesit*®.

dispozitave té Ligjit nr.9482 daté 3.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, lidhur me pércaktimin e njé afati unik taksativ té pércaktuar
garté brenda té cilit duhet té pérfundojné procedimet administrative gé lidhen me
vendimmarjen pér legalizimin e ndértimeve informale, apo shtesave informale né objektet me
leje ndértimi. Njé rekomandim pér kété géllim i éshté dérguar né datén 19.11.2014, Ministres
sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit, por pér té cilin nuk kemi marré ende njé pérgjigje.

Pérsa i pérket prishjes sé ndértimeve pa leje, theksojmé se né Republikén e Shqipérisé
ka tashmé njé legjislacion té konsoliduar pér verifikimin e ligjshmérisé dhe inspektimin e
ndértimeve pa leje *°. Pavarésisht bazés sé¢ gjeré ligjore pér rregullimin e veprimtarisé
respektive, né fakt jané verifikuar probleme dhe mangési né ushtrimin kompetencave nga
INUK dhe INUV-e vendore né kuadér té ndjekjes té procedurave administrative, té cilat jané
pasqyruar edhe né ankesat e shumta té parashtruara prané institucionit toné.

Prané institucionit té Avokatit t¢ Popullit gjaté vitit 2014, jané shqyrtuar 42 ankesa
ndaj INU vendore dhe INUK, me objekt né ményré specifike mosveprimin e tyre né verifikimin
e ndértimeve té paligjshme, marrjen e masave dhe sanksioneve ligjore ndaj kundravajtésve,
mosekzekutim té vendimeve pér prishje, apo edhe pér veprime té padrejta duke shkelur
kryesisht procedurat administrative té njoftimit té akteve administrative, né kuadér té njohjes
dhe ushtrimit nga ana e individéve té té drejtés sé ankimimit. Né aspektin konkret, até té
ndérhyrjes fizike ndaj objekteve té ndértuara pa leje, ose jashté lejes sé ndértimit, duhet
theksuar se éshté shumé problematik funksionimi i LN.U.V-ve. Né gjitha rastet, Avokati i
Popullit ka adresuar problematikat prané INU vendore por té cilat né té shumtén e rasteve nuk
kané gjetur zgjidhje, sidomos né INUV-in e Bashkisé Tirané.

Por nga ana tjetér, shumé problematike mbetet ményra e procedimit nga ana e
punonjésve té INUK, lidhur me njoftimin verbal pér prishjen e banesave té individéve té
caktuar, pa ndjekur procedurén ligjore normale.>

Avokati i Popullit ka konstatuar se, procedura e njoftimit nga ana e punonjésve té
INUK pér té gjitha kéto raste éshté e mangét dhe njékohésisht né kundérshtim me ligjin.
Bazuar edhe né parashikimet e Ligjit nr.10279 daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”, procedura e sanksionimit me vendim pér prishje té objekteve gé konstatohen
si té kundérligjshme, duhet té kalojé né disa faza té detyrueshme proceduriale, té cilat
respektojné té drejtén e paléve pérkatése pér njé proces té rregullt ligjor.>* Kjo proceduré nuk

8 Zvarritja e konstatuar nxjerr né konkuzionin se kemi t& b&jmé me cénim té sé drejtés themelore t& individéve, pér njé
proces té rregullt ligjor, t& parashikuar né nenin 42/1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né aspektin administrativ té
shqyrtimit té céshtjes. Po késhtu mungesa e afatit té arsyeshém pér pérfundimin e procedimit administrativ, nxjerr né
konkluzionin se kemi té bé&jmé me cénim té parashikimeve té nenit 6, t¢ Konventés Europiane té té Drejtave t&€ Njeriut dhe
rrjedhimisht edhe té nenit 13, té késaj konvente.

49 Késhtu mund t& pérmendim Ligjin nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” i ndryshuar; Udhézimin e
MPPTT nr.17, daté 13.08.2007 “Pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik
Kombétar gjaté periudhés kalimtare té transferimit t& pérgjegjésive dhe detyrave né inspektoratet ndértimore e urbanistike
vendore”, Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.862, daté 05.12.2007 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit
nga Inspektorati Ndértimor e Urbanistik Kombétar e ai vendor” ndryshuar me Vendimin e KM nr.625, daté 28.07.2010;
Vendimin e KM nr.868, daté 12.12.2007 Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik
Kombétar”, ndryshuar me Vendimin e KM nr.548, daté 07.07.2010.

% Ankesa té tilla jané jo t& pakta né institucionin toné dhe pér mé tepér, ky shqetésim éshté ngritur nga ana e komunitetit t&
banoréve gé preken nga zbatimi i projektit t&€ ndértimit t& “Unazés sé Re”, té Tiranés, né takimin qé Avokati i Popullit pati né
datén 13.11.2014 me kété komunitet, pikérisht né zonén ku ndodhen banesat e tyre. Né kété takim ve¢c ményrés sé
komunikimit dhe njoftimit pér prishjen e banesave té tyre, banorét kané ngritur edhe shgetésimin tjetér se, po nga ana e
Eunonjésve té INUK-ut iu éshté njoftuar po verbalisht se, prishja e banesave té tyre do té fillonte né datén 17.11.2014.

! Efektivisht ndértimi i kundérligjshém, (pa leje ndértimi) cilésohet si kundérvajtje administrative, ndaj edhe né kéto kushte,
konstatimi i tij, vendimmarrja administrative gé lidhet me té& dhe ezkekutimi i vendimit specifik rast pas rasti, duhet t’i
nénshtrohet procedurave dhe afateve té detyrueshme ligjore. Pérderisa nuk kemi aplikimin e dénimit me gjobé né vend si njé
dénim administrativ, atéheré parésore sipas parashikimeve té nenit 13, té Ligjit “Pér kundérvajtjet administrative”, mbetet
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éshté ndjekur né rastet e evidentuara nga ana Institucionit t€ Avokatit té Popullit né rastet e
prishjes sé ndértimeve pa leje né zonén e Selités, Tirané si dhe né Hudénisht né Pogradec,
madje ka rezultuar se jané mjaftuar me njé njoftim verbal drejtuar banoréve té zonés.

Kjo ményré veprimi gé pretendohet té jeté ushtruar nga punonjésit e INUK-ut, éshté
cilésuar nga ana joné térésisht e kundérligjshme dhe kemi theksuar qé&, ¢do veprim né kéto
kushte éshté shpérdorim i detyrés. Sa mé sipér, Institucioni i Avokatit té Popullit i éshté
drejtuar me disa rekomandime INUK-ut,>® pér analizimin e menjéhershém dhe té kujdesshém
té té gjitha procedurave té ndjekura nga kjo e fundit, pér ndértimet gé ndodhen né zonat ku ka
ndértime té projekteve publike, si zbatimin e projektit té “Unazés sé Re”, até té Hudénishtit né
Pogradec etj, si dhe shfugizimin e ¢do akti gé éshté nxjerré né shkelje té réndé té procedurave
té pércaktuara nga ligji dhe respektimin e tyre né procedurat gé do té ndigen né vazhdim nga
ana e INUK-ut, duke respektuar té gjitha té drejtat qé individét gézojné né kuadér té procesit
té rregullt ligjor. Lidhur me té drejtén e njoftimit té qytetaréve pér vendimin e INUK si dhe té
drejtén e ankimit gé ata kané, Avokati i Popullit ka adresuar njé rekomandim tek INUK me
géllim respektimin e késaj té drejte.

Avokati i Popullit ka konstatuar probleme edhe né ményrén e procedimit nga ana e
punonjésve té INUV, pérsa i takon njoftimit pér prishjen e banesave té individéve té caktuar,
ndérkohé gé objekti ndodhet ende né proces legalizimi. Né kéto kushte, objekti né fjalé nuk
mund té cilésohet i kundérligjshém, nése ALUIZNI, si organi kompetent nuk ka marré ende
njé vendim pér legalizimin, ose jo té tyre. Nga ana tjetér edhe sikur objektet té ishin né
kushtet kur ato jané té kundérligjshme, atéheré sipas akteve nénligjore né fugi gé rregullojné
procedurat e kontrollit té territorit nga ana e INUV-ve dhe INUK-sgé, duhej gé té ndigen disa
hapa proceduriale té pércaktuara konkretisht, pér kété céshtje.

Né pikén 1, té nenit 23, té Kodit té Procedurave Administrative, parashikohet
shprehimisht se: “Né qofté se vendimi pérfundimtar né njé procedim administrativ varet nga
marrja e njé vendimi paraprak i cili éshté né kompetencén e njé organi tjetér administrativ
apo té gjykatés, organi qé ka kompetencén pér marrjen e vendimit pérfundimtar e pezullon
procedimin pérkatés, deri kur organi tjetér administrativ ose gjykata e kané marré vendimin
paraprak.....”.

Avokati i Popullit ka vlerésuar né rekomandimet e tij se, kushtet kur ALUIZNI nuk
ka marré ende njé vendim pérfundimtar pér legalizim, ose jo, té objekteve né proces
legalizimi, atéheré c¢do vendimmarrje nga ana e INUV, apo INUK, cénon seriozisht
ligjshmériné e vendimmarrjes.

Funksionimi i organeve té administratés publike né zbatimin e pércaktimeve
kompetenciale, kuptuar kétu ALUIZNI-n, INUV dhe INUK, ka evidentuar zvarritje,
mosrespektim té procedurave ligjore rast pas rasti, mosinformim té subjekteve té interesuar
lidhur me fazén e trajtimit té procedimeve administrative pérkatése, si dhe shkelje ligjore qé
cénojné drejtépérdrejté té drejtén themelore pér njé proces té rregullt ligjor.

Gjithashtu njé moment i réndésishém né aktivitetin e INUV-ve dhe INUK, vlerésojmé
se duhet té jeté veprimi né kohé pér sanksionimin e ndértimeve informale, sikundér edhe
ekzekutimi i vendimeve té nxjerra ndaj kétyre ndértimeve. Pa dyshim, ligjshméria né kété
funksion publik mbetet njé parim jetik i veprimtarisé sé vet organeve, si dhe tregues i
respektimit té té drejtave té njeriut.

mbajtja e aktit administrativ (procesverbalit) qé konstaton shkeljen, né rastet kur konstatimi i shkeljes éshté i lidhur me
vendin ku ndodh ngjarja dhe né vazhdim, nxjerrja dhe njoftimi i vendimit té organit té ngarkuar nga ligji, paléve
kundérvajtése. Né kété llogjiké vjen edhe pércaktimi i béré né nenin 13, té Ligjit nr.9780 daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e
Ndértimit”, i ndryshuar.

52 Rekomandim me daté 27.10.2014
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3.4. Respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor

3.4.1 E drejta pér njé proces té rregullt ligjor lidhur me veprimet né organin e
akuzés dhe né gjygésor

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté njé e drejté kushtetuese, e cila e vendos
organin procedues para njé detyrimi pér té véné né dijeni individin menjéheré dhe né ményré
té hollésishme mbi natyrén dhe shkakun e akuzés kundér tij, pra ta informojé até né ményré té
ploté dhe té sakté pér akuzat e ngritura. Mandej, gjaté zhvillimit té fazés sé hetimit paraprak
deri né pérfundimin e hetimit dhe dérgimit té ¢éshtjes né gjyq, duhet té respektohen té gjitha
té drejtat proceduriale té personit ndaj té cilit &shté ngritur njé akuzé.

Té drejtat e personave ndaj té ciléve éshté ngritur njé akuzé, parashikohen né nenet
42/2 dhe 131 shkronja “f” té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, nenin 6 t& KEDNJ si,
dhe nenet 323 e 324 té Kodit té Procedurés Penale. Pra, mbrojtja gé i ofrohet individit nga
klauzola e procesit té rregullt ligjor nuk éshté e kufizuar vetém né Kushtetuté, por dhe né té
drejtat e njohura nga ligji.

Rreziku i shkeljes sé té drejtave té njeriut fillon né castin kur organet kompetente
ngrejné dyshime té arsyeshme e té bazuara se ai ka kryer njé vepér penale. Por, personi nén
akuzé gézon njé séré té drejtash né procesin penal, té cilat ai mund t’i ushtrojé, duke patur
parasysh té drejtén e informimit dhe ményrén se si mund t’i realizojé ato praktikisht.

Kushtetuta né nenet 28 dhe 42 té saj, pércakton detyrimin pér gjykimin e personit té
paraburgosur apo té akuzuar penalisht brénda njé “afati té arsyeshém”. Ky afat nénkupton
njé hark kohor té nevojshém pér zhvillimin e njé procesi penal, i cili duhet té sigurojé barazi
ta paléve né proces. E drejta pér njé gjykim té drejté né proceset penale, evidentohet
népérmjet njé numri té ri, e drejta pér njé seancé gjyqgésore publike, e drejta pér t’u mbrojtur
ndaj akuzave té ngritura, e drejta pér t’u konsideruar i pafajshém, e drejta pér t’u gjykuar pa
vonesa té panevojshme, e drejta pér t’u mbrojtur veté ose népérmjet njé avokati mbrojtés, e
drejta pér té thirrur déshmitaré etj.

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar 304 ankesa té adresuara
nga qytetarét pér veprime té padrejta ose mosveprime té kryera nga organi i akuzés dhe
veprime té kryera nga gjykata. Njé nga problematikat gé rezulton nga ankesat jané
pretendimet pér zvarritje té pajustifikuara té gjykimit apo hetimit té c¢éshtjeve civile dhe
penale. Lidhur me organin e akuzés, né jo pak raste, zvarritjet e hetimeve kané géné pér vepra
penale té hetuara nga Prokurorité e Rretheve Gjygésore, mé e theksuar kjo, né ato raste kur
vendimi i mosfillimit té procedimit penal apo pushimit té ¢éshtjes marré nga Prokuroria, éshté
shfugizuar nga Gjykata. Mé pas organi procedues ka zvarritur hetimet né ményré té
pajustifikuar né disa raste deri né dy vjet, duke mos kryer veprimet hetimore né vazhdimési
shpesh dhe pa realizuar detyrat e 1éna né vendimin e Gjykatés.

Si shkage pér zvarritjet kané shérbyer kryerja e ekspertimeve té ndryshme,
mosparagitja e paléve sidomos déshimtaréve dhe né raste mé té rralla gjykimi i céshtjeve
penale né mungesé té té pandehuréve. Pér kété arsye, Avokatit té Popullit, mé datén
20.01.2015, i éshté drejtuar Prokurorit té& Pérgjithshém me Rekomandimin “Pér pérmirésimin
e punés me géllim zbatimin nga Prokuroria té dispozitave proceduriale, pér dhénien e kopjeve
té akteve, shqyrtimin e vlerésimin e kérkesave apo memorieve me shkrim, si dhe njoftimit
menjéheré té vendimeve pérfundimtare, paléve né procesin penal”. Rekomandimi éshté pa
pérgjigje.

Me géllim moszvarritjen e proceseve civile e penale, Avokati i Popullit i éshté drejtuar
me rekomandime gjithashtu Gjykatave té Rretheve Gjygésore, Gjykatave té Apelit dhe
Gjykatés sé Larté, pér té cilat ka véné né dijeni dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé. Vlen té
pérméndim se né disa raste ndérhyrja joné ka patur impaktin e saj pozitiv, ¢cka ka konsistuar jo
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vetém né vlerésimin e rekomandimeve, por dhe marrjen e masave pér pérshpejtimin e
procedurave pér pérfundimin e hetimit apo gjykimit né afatet ligjore®.

Njé aspekt tjetér i evidentuar éshté mosrespektimi i dispozitave proceduriale qé

parashikojné té drejtat e paléve né procesin civil apo penal, té cilat paragiten:

a)

b)

Né mosdhénien e akteve té ndryshme (né disa raste origjinale), té sekuestuara gjaté hetimit
té procedimeve penale. Qytetarét né 4 raste, né ankesat e tyre kané ngritur shgetésimin se
organi i Prokurorisé pér llogari t& hetimit t€ procedimit penal, ka sekuestruar akte té
ndryshme gé ata kané disponuar mbi pasurité e tyre si, né sipérfage trualli, automjete, dhe
né disa raste dokumentet e sekuestruara kané géné origjinale. Nga mosveprimi i organit
procedues dhe zvarritjet pér mosdhénie té akteve té procedimit penal né rastet e mé
sipérme kané ardhur pasoja nga mé té ndryshmet, cénim i interesave té ligjshme té
qytetaréve, duke béré té pamundur rregjistrimin e pasurisé prané ZVRPP, mos kryerjes sé
veprimeve me automjetet né pronési, pér té kryer aktivitetin e biznesit privat apo familjar,
kontratén pér shitjen e tyre ose daljen jashté shtetit, zvarritje né proceset gjygésore civile,
etj.

Né mos shqgyrtimin dhe vlerésimin e kérkesave apo memorieve me shkrim, gé palét kané
paragitur né procesin penal, sidomos gjaté fazés sé hetimit paraprak, né kundérshtim me
pikén 2 té nenit 110 té Kodit té Procedurés Penale, duke mos u shprehur me vendim brénda
pesémbédhjeté ditéve, dhe né mjaft raste pa njoftuar kérkuesin. Raste té tilla kané géné 6
ankesa. Mos shqyrtimi 1 kérkesave apo memorieve té personave nén hetim apo
pérfagésuesit té tyre, jané me pasojé si pér organin procedues, pasi si rezultat i
mosverifikimit té “pretendimeve” gé paragesin personat nén hetim, vijné zvarritje té
hetimit apo mund té ndodhé marrja e njé vendimi pérfundimtar t¢ pabazuar, deri né
cénimin e njé procesi té rregullt ligjor.

Pérsa mé sipér, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit, mé datén 04.12.2014, i éshté drejtuar
Prokurorisé pér Krimet e Rénda “Pér hetimin e shpejté dhe pa zvarritje té pajustifikuara té
procedimeve penale, me géllim zbatimin e dispozitave kushtetuese e proceduriale pér njé
proces té rregullt ligjor”. Pér rekomandimin nuk kemi marré pérgjigje.

c) Né mos njoftimin ose vonesa né njoftimin e paléve pér vendimet e marra nga organi i
Prokurorisé sidomos kallézuesit té veprés penale kryesisht né rastet e vendimeve pér
mosfillim té procedimit penal. Ky vendim paléve né 10 raste, nuk i éshté njoftuar
menjéheré ashtu si parashikohet né nenin 291/2 té Kodit t& Procedurés Penale. VVonesa pér
njoftimet e paléve né procesin penal kané ndodhur dhe pér rastet kur organi i Prokurorisé
ka marré vendim pér pushimin e ¢éshtjes. Pér rastet e pezullimit té hetimit, né pérgjithési
organi i  Prokurorisé nuk njofton apo nuk iu dérgon paléve vendimin pérkatés, me
arsyetimin se “ky detyrim nuk parashikohet né nenin 326 té Kodit té Procedurés Penale”.

Né pérfundim té trajtimit apo hetimit té pavarur administrativ té ankesave té gytetaréve,
duke i vlerésuar ato té drejta, Avokati i Popullit ka Rekomanduar marrjen e masave me
géllim pérmirésimin e punés. Rekomandimet kané géné pér raste konkrete, apo duke i
grupuar ato sipas té njéjtit objekt té problematikés sé paragitur.

Rastet e ankesave té trajtuara, kané géné nga pjestaré té familjeve té grave té dhunuara

deri né vrasjen e tyre prej bashkéshortéve, dhe né njé rast té filluar me Inisiativé nga Avokati i

Popullit, kur njé shtetase me moshé 23 vjec¢, person me aftési té kufizuara éshté dhunuar

% Rekomandim dt 29.05.2014, drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, t& njé céshtje penale pér veprén penale t&
“Vrasjes me dashje”, té djalit t& ankuesit, pasi nga koha e kryerjes sé krimit, deri né datén e paragitjes sé ankesés né
Institucuionin e Avokatit té Popullit kishte kaluar njé periudhé prej 2 vjetésh dhe gjykimi nuk kishte pérfunduar; Rekomandimi
i datés 22.05.2014, drejtuar Gjykatés sé Apelit Durrés pér shpejtim gjykimi né ¢éshtjen penale pér veprén penale
“Prodhim dhe shitje té narkotikéve”, me arsyetimin se kishin kaluar afatet ligjore té paraburgimit.

Rekomandim i datés 25.04.2014, drejtuar Gjykatés sé Larté pér shpejtimin e gjykimit né njé céshtje civile, pasi kishte kaluar
njé periudhé kohe prej 2 vjet dhe nuk pérfundonte gjykimi.
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fizikisht nga babai dhe véllai i saj. Pér kéto shgetésime mé datén 17.02.2014, i jemi drejtuar
me Rekomandim Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Ministrit t& Brendshém dhe
Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér pérmirésimin e punés parandaluese dhe luftés me efikasitet té
organeve té zbatimit té ligjit, pér veprat penale té dhunés né familje”. Rekomandimi éshté
vlerésuar nga Institucionet e mésipérme, dhe né pérgjigjet e tyre vihet theksi dhe tek
domosdoshméria e forcimit té bashképunimit dhe inicimit té njé koordinimi té punés ndérmjet
institucioneve. Pér rastin e personés sé dhunuar nga familjaré té saj, nga Policia e Shtetit, jané
marré masa disiplinore ndaj punonjésit té policisé gé ishte ngarkuar me ¢éshtjen.

Avokati i Popullit ka filluar me inisiativé, rastin e béré publik né njé emison té njé
Televizioni Kombétar, kur njé néné ankohej ndaj Policisé pér ushtrim dhune nga djali i saj,
person me probleme té shéndetit mendor, i cili ishte larguar pa lejé nga Spitali Psikiatrik i
Vlorés.

Mbi kété shqetésim, pas kryerjes sé hetimit t€ pavarur administrativ, mé datén
14.10.2014, i jemi drejtuar me Rekomandim, Drejtrorisé sé Policisé sé Qarkut dhe
Prokurorisé sé Rrethit, “Pé&r marrjen e masave pér zbatimin Kkorrekt té dispozitave
proceduriale, kur qytetarét kryejné veprime qgé vijné ndesh me vendimin e gjykatés, me objekt
“Léshim Urdhér Mbrojtje” dhe “dhuné né marrédhéniet familjare”. Né pérgjigje té
rekomandimit, organi i Prokurorisé informoi se ¢éshtja éshté dérguar né gjyq, kurse Policia e
Shtetit pas analizés sé hollésishme e ka pérgjithésuar rastin, duke nxjerré pérfundime gé
lidhen jo vetém me parandalimin e fenomenit, por dhe zbatimin me pérpikméri té dispozitave
té Kodit Penal, té nxjerra pér kété géllim.

3.4.2. Institucioni i Avokatit té Popullit dhe organet e pushtetit Gjygésor

Avokati 1 Popullit, gjaté vitit 2014, né punén e tij gjaté shqyrtimit té
ankesave/kérkesave, ka dhéné asistencén e nevojshme, duke adresuar me shkrim, ¢do rast té
konstatuar pér shkeljen e pretenduar, né Ministriné e Drejtésisé ose né Inspektoriatin e KLD-
sé, pér shkelje té ndryshme né procedurat gjygésore té kryera gjaté gjykimit nga gjyqtaré té
vecanté ashtu edhe pér shkelje té tjera té ndryshme té kryera nga administrata gjygésore. Gjaté
kétij viti jané marré pér shqyrtim gjithsej 167 ankesa, ndaj gjykatave té gjitha shkalléve dhe
kéto ankesa kané patur pér objekt shkelje t& ndryshme, pér mos zhvillim si duhet té njé
procesi té rregullt gjygésor, pér zvarritje gjykimi, shkelje té procedurave gjygésore, ankesa
ndaj vendimeve gjygésore duke e konsideruar até si té padrejté dhe té pabazuar né ligj, pér
mos ekzekutim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, pér mosdhénie té kopjes sé
vendimeve gjyqgésore, etj. Gjithashtu né disa raste éshté kérkuar ndihmé juridike falas nga
shteti népérmjet Komisionit Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike né Ministriné e Drejtésisé.

Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj me vendimet nr.12/2012 dhe nr. 35/2013
né lidhje me mosgjykimin brenda njé afati té arsyeshém ka vendosur konstatimin e cénimit té
sé drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor si rezultat i mosgjykimit brenda njé afati
té arsyeshém né shkelje té kérkesave té nenit 42, té Kushtetutés dhe té nenit 6 t¢ KEDNJ.

Lidhur me shkeljet e pretenduara té ankuesve, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka
adresuar rekomandimet pérkatése dhe pasi jané shqyrtuar nga gjykatat, jané marré masa
organizative dhe kéto gjykime kané pérfunduar né afatet ligjore té pércaktuara. Si raste
pozitive mund té pérmendim até té njé ankuesi nga Vlora, pér zvarritje pa shkage ligjore té
gjykimit té autoréve, té akuzuar pér krimin e vrasjes sé djalit té tij prej dy vjetésh nga data e
ndodhjes sé ngjarjes. Nga verifikimi i kryer rezultoi se pér njé vit kané vazhduar hetimet
paraprake nga organi i Prokurisé dhe njé vit tjetér zvarritej gjykimi nga Gjykata e Shkallés sé
Paré, Vloré. Mbi Rekomandimin e Avokatit t& Popullit pér shpejtim gjykimi, u arrit gé ky
proces gjykimi té pérfundonte brenda afteve ligjore té pércaktuara.
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Po késhtu éshté vepruar me raste ankesash ndaj Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané,
Lushnje, Elbasan, Shkodér, Durrés, Korcé, Pogradec, Gjirokastér, Gjykatés sé Apelit Tirang,
Durrés, Shkodér. Nga ana joné pas studimit té akteve jané adresuar rekomandimet pérkatése
pér pérshpejtim té procedurave té gjykimit, té cilat jané pranuar nga gjykatat duke marré dhe
masa pér gjykimin brenda afateve ligjore.

Mbi shkeljet e konstatuara, Institucioni i Avokatit té Popullit i ka dérguar
Rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé me géllim pérmirésimin e dispozitave ligjore, i cili
éshté pranuar dhe ndodhet né shqyrtim dhe pérgatitje té akteve. Gjithashtu nga Avokati i
Popullit jané béné komunikime pér shpejtim gjykimesh edhe nga Gjykata e Larté.

3.4.3. Ndihma ligjore falas

Me daljen e Ligjit Nr.10039 daté 22.12.2008 “Pér Nidhmén Juridike”, u krijua dhe
funksionon Komisioni Shtetéror pér dhénien e ndihmés juridike falas nga shteti, institucion
prané Ministrisé sé Drejtésisé. Ky Komision Shtetéror i Ndihmés Juridike ka pér objekt té
veprimtarisé sé tij shgyrtimin e ankesave té paragitura nga gytetaré té ndryshém té cilét nuk
kané té ardhura té mjaftueshme pér té zgjedhur veté njé avokat mbrojtés privat, me géllim
pérfagésimin dhe mbrojtjen né Gjykaté. Ndihma Juridike éshté instrumenti mé efikas pér t’i
garantuar individit aksesin né drejtési. Ndryshimet e fundit né ligjin Nr. 143/2013 “Pér disa
shtesa né ligjin Nr.10039 daté 22.12.2008 “Pér Ndihmén Juridke”, i kané dhéné mé shumé
mundési individéve né pamundési financiare pér té realizuar té drejtat e tyre para gjykatave né
vend, gjithashtu me kéto ndryshime éshté béré e mundur dhe dhénia e ndihmés juridike nga
Klinikat ligjore vendore, té cilat jané vendosur né gjithé teritorin e vendit prané Gjykatave té
Apelit.

Gjaté vitit 2014 na jané adresuar rreth 25 kérkesa pér t’i pérfagésuar né procese
gjygésore né té gjitha shkallét e gjygésorit, duke pretenduar se jané né pamjaftueshméri
financiare pér té zgjedhur njé avokat privat. Nisur nga mungesa e kompetencés pér té
pérfagésuar qytetarét né procese gjyqésore, kéto kérkesa i jané adresuar pér kompetencé
shqyrtimi Komisionit Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike, prané Ministrisé sé Drejtésisé, i cili
funksionon né bazé té ligjit pér kété géllim.

Dhénies sé ndihmés pér qytetarét i ka shérbyer edhe Memorandumi i Bashképunimit
gé éshté lidhur midis Institucionit t¢ Avokatit Popullit dhe Komisionit Shtetéror t¢ Ndihmés
Juridike né Ministriné e Drejtésisé.

Bashképunimi i Avokatit t& Popullit me Komisionin Shtetéror t¢ Ndihmés Juridike,
gjaté vitit 2014 ka gené | miré, por megjithé interesimin e Institucionit t&¢ Avokatit té Popullit,
ndihma juridike falas pér individét e ndryshém qé na jané drejtuar, pas adresimit té
problematikés prané Komisionit, vetém njé numér shumé i pakét ka arritur t& marrin ndihmén
e nevojshme.

3.4.4. Lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjygésore penale dhe civile

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosekzekutimit té titujve
ekzekutiv né njé afat té arsyeshém, konsiston né moskryerjen e veprimeve pér ekzekutimin e
titujve ekzekutiv nga ana e autoriteteve té ngaruar me ligj sipas parashikimeve té kryera né
aktet ligjore dhe nénligjore. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor garantohet né nenin 42 té
Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, né té cilin sanksionohet mbrojtja e sé drejtés pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor si dhe nga neni 6/1 i KEDNJ-sé.

Gjykata Kushtetuese Shqiptare si dhe GJEDNJ, né vendimmarrjet e tyre, e kané
konsideruar dhe e konsiderojné té drejtén e kérkimit té ekzekutimit té& njé vendimi gjyqgésor té
formés sé preré (titujve ekzekutiv) né njé afat té arsyeshém, pjesé integrale té nenit 6/1 té
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Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. GJEDNJ ka theksuar se shteti duhet t€ marré
pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né proces se do té kené
mundési reale té ekzekutojné vendimin gjygésor té formés sé preré dhe se e drejta pér té pasur
akses né gjykaté do té ishte iluzion, nése sistemi ligjor ose zbatimi i tij do té béhej shkak qé
njé vendim gjyqésor i formés sé preré t€ mbetej inefektiv dhe i pazbatueshém pér njé kohé
tepér té gjaté. Ashtu si¢ theksohet edhe né dokumente té njohura ndérkombétare, zbatimi i
ploté, efektiv dhe efikas i vendimeve gjygésore té formés sé preré éshté me rendési thelbésore
pér shtetin me qéllim qgé té krijojné, forcojné dhe zhvillojné njé sistem gjyqésor té
respektueshém nga té gjithé. Shteti i sé drejtés, si njé nga parimet themelore té njé shogérie
demokratike, pérmban né vetvete detyrimin e autoriteteve publike pér té véné né zbatim
urdhérimet ose vendimet gjygésore té formeés sé preré.

Institucioni i Avokatit t¢ Popullit gjaté vitit 2014, ka pranuar pér shqyrtim mbi 90
raste, né té cilat ankuesit kané prezantuar shgetésimin pér mosekzekutimin né njé afat té
arsyeshém té vendimeve gjygésore té formés sé preré nga ana e organeve té ngarkuar me ligj
pér ekzekutimin e tyre. Gjaté procesit té shgyrtimit té rasteve, mosekzekutimi né njé afat té
arsyeshém té titujve ekzekutiv vjen si rezultat i pengesave té natyrés legjislative dhe praktike,
si dhe mosrespektimit nga ana e autoriteteve té ngarkuar me ligj i akteve ligjore dhe
nénligjore.

Mosekzekutimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém, nga
ana e organeve té Administratés Publike né cilésiné e debitorit, institucioni i Avokatit té
Popullit gjykon se, vjen né kundérshtim me parashikimet e nenit 142/3 té Kushtetutés sé
Republikés té Shqipérisé, nenit 451/a té K.Pr.C, si dhe me parimet mbi té cilat zhvillohet
veprimtaria e Organeve té Administratés Publike, té sanksionuara né K.Pr.A.

Mospasja e fondeve financiare pér pérmbushjen e detyrimeve né té holla nga organet
debitore té administratés publike nuk mund té justifikojé mosekzekutimin e asaj té drejte gé
shtetasi e ka fituar né rrugé gjyqésore. Kjo éshté e mirépércaktuar né vendimin e GJEDNJ,
viti 2004, né té cilin nénvizohet se: ““Asgjé, as mungesa e fondeve nga ana e autoriteteve nuk
e justifikon mos ekzekutimin e nje vendimi gjygésor™.

Né procesin e shqyrtimit té rasteve té administruara gjaté vitit 2014, me objekt si mw
sipwr, Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjykon se, shkaku kryesor i cili ka cénuar té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor éshté nxjerrja nga ana e Késhillit t¢ Ministrave e Udhézimit
nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve
buxhetore né llogari té thesarit”. Duke e gjykuar dhe vlerésuar kété Udhézim né kundérshtim
me disa parime té Kushtetutés sé RSh, i éshté rekomanduar pérkatésisht, Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave, ndryshimi i tij.

Ndodhur né kushtet e mosreagimit ndaj rekomandimit té dhéné, Institucioni i Avokatit
té Popullit, 1 éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese, pér shfugizimin e Udhézimit
nr.2, daté 18.08.2011. Gjykimi i kérkesés né fjalé éshté kryer prej Gjykatés Kushtetuese mé
daté 20.04.2014, duke u vendosur me kété rast pér shfugizimin si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té shkronjés “d”, té pikés 7, t¢ Udhézimit nr.2, daté
18.08.2011. Shfugizimi térésisht i Udhézimit né fjalé éshté kryer nga Késhilli i Ministrave me
rastin e nxjerrjes sé Udhézimit nr.1, daté 04.06.2014, “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetrae té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”. Edhe ky
Udhézim, sikurse ai i méparshmi, mbart problematika, pasi pércaktimi né té nuk vjen né
pérputhje me parashikimet e kryera né disa dispozita ligjore té cilat pércaktojné veprimet
pérmbarimore né procesin e ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutiv, me objekt
detyrimin e institucioneve buxhetore té paguajné shuma té caktuara né té holla. Pér
pérmirésimin e késaj situate, Avokati i Popullit do té ndérhyjé prané Késhillit t&¢ Ministrave
pér rregullimin e saj.
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Tjetér pengesé e natyrés legjislative e konstatuar éshté kuadri ligjor i cili rregullon
ekzekutimin e vendimeve penale té formés sé preré nga ana e Shérbimit té Pé&rmbarimit
Gjyqésor, i cili vjen né cénim té sé drejtés pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor. Pér té
mundésuar rregullimin e situatés ligjore, éshté rekomanduar me shkresén nr. K2/140-2 Prot,
daté 07.02.2013, Ministrit té Drejtésisé; “Marrja e nismés pér ndryshimin dhe pérmirésimin e
ligjeve té cilat parashikojné procedurat pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore penale té
dénimit me gjobé té subjektit prané zyrés sé pérmbarimit”. Ministria e Drejtésisé >* né
pérgjigjen e saj ka deklaruar se do té marré né analizé rekomandimin né té ardhmen.

Tjetér problematiké e konstatuar é&shté antikushtetshméria e nenit 45 té Ligjit
nr.122/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.8116, daté 29.03.1996 ““Kodi i
Procedurés Civile 1 Republikés sé Shqipérisé””. Duke e vlerésuar né kundérshtim me disa nga
parimet e sanksionuar né Kushtetutén e RSh, pérmbajtjen e dispozités ligjore té
lartpérmendur, institucioni i Avokatit t& Popullit ka | rekomanduar® Kuvendit t&¢ Republikés
sé Shqipérisé, si dhe Ministrit té Drejtésisé: “Marrjen e nismés pér ndryshimin e dispozités
ligjore neni 45 i Ligjit nr.122/2013, ““Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.8116, daté
29.03.1996, “Kodi i Procedurés Civile i RSh-sé”. Né pérgjigje té rekomandimit, Ministri i
Drejtésise me shkresén nr.4078 Prot, daté 06.06.2014, shprehet midis té tjerave se:
“...amendimi i Kodit t& Procedurés Civile éshté parashikuar pér 4 mujorin e treté té vitit
2014..”. Né kété situaté, Avokati i Popullit ka béré té mundur ngritjen e kérkesés prané
Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin si antikushtetues té nenit 45 té Ligjit nr.122/2013.
Shgyrtimi 1 késaj kérkese éshté kryer nga Gjykata Kushtetuese mé daté 17.02.2015. Né pritje
té shpalljes sé vendimit nga ana e saj.

Mungesa e pércaktimit t¢ minimumit jetik ka béré qé procesi i ekzekutimit té
vendimeve gjygésore té formeés sé preré té hasé né véshtirési.

Gjaté vitit 2014, konstatohet se njé numér i konsiderueshém vendimesh gjygésore
civile té formés sé preré, me objekt detyrimin e institucioneve buxhetore té paguajné shuma té
caktuara né té holla ndaj subjekteve, kané gjetur rrugén e ekzekutimit por pa shkak ende njé
numér vendimesh gjygesore civile te dhéna né vite nuk po gjejné té njejtén zgjidhje edhe pse
Avokati i Popullit ka ndérhyré prané autoriteteve té ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e tyre.*®

Tjetér problematiké e hasur jo vetém né ditén e sotme por edhe gjaté viteve té shkuara
éshté moskryerja prej organeve dhe institucioneve shtetérore e veprimeve sikurse éshté
pércaktuar né Udhézimin nr.2, daté 06.02.2012, té Ministrit té Financave, ““Pér procedurat
standarte té zbatimit té buxhetit”, neni 62 apo Udhézimin nr.1, daté 13.06.1997 té Ministrit té
Financave, sipas Aktit Financiar nr.1, daté 13.10.1997, paragrafi 7. Sipas kétyre akteve
pércaktohet detyrimi i titullarit té institucionit debitor té kryej auditimin e gjithé procesit i cili
passjell sipas vendimit gjygésor démin ekonomik, si dhe té marré masa administrative e té
fillojé procedime civile kundér personave gé kané shkaktuar démin. Mosrespektimi i akteve té
lartpérmendura ka sjell dhe sjell cénim té interesave pasurore pér ¢do taksapagues né
Republikén e Shqipérisé. Pér detyrimet né té holla té rrjedhura sipas vendimeve gjygésore
civile t& formés sé preré, pér té cilat organi shtetéror ka detyrimin e pagimit si detyrim
jashtékontraktor rezulton se, nuk respektohet detyrimi i parashikuar né nenin 20 té Ligjit

5 Pérgjigjia e MD-sé népérmjet shkresén nr.1072/1 Prot, daté 21.03.2014, drejtuar Avokatit té Popullit.

% Shkresén nr. K2/138-2 Prot,daté 29.09.2014.

% Mund t& pérmendim mosekzekutimin prej Bashkisé Tirané, té& detyrimit pér pagimin e kontributit t& sigurimeve shogérore
né favor té gjyqgfituesit E.M., sikurse vendosur me Vendimin Gjyqgésor té formés sé preré nr. 5410, daté 30.06.2010, té dhéné
nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirang, si dhe mosekzekutimin prej Ministrisé sé Punéve té Brendshme t& Vendimit
Gjygésor Civil té formés sé preré nr.10006, daté 19.11.2008 té€ dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané, me objekt:
“Detyrimin e palés sé paditur, Ministria e Brendshme pér té nxjerré aktin administrativ pérkatés té tij pér shqyrtimin dhe
ményrén e zgjidhjes sé ¢éshtjes sé 168 familjeve té Fshatit Bicaj, Rrethit Kukés, té cilét kané mbajtur dhe strehuar familjet
kosovare gjaté muajit Prill-Maj té Vitit 1999, sipas listés bashkangjitur Vendimit nr.89, daté 21.06.2005 té Késhillit té
Komunés Bicaj™.
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nr.8510, daté 15.07.1999, ““Pér detyrimet jashtékontraktore té organeve té administratés
shtetérore”.

Disa nga problematikat e tjera té konstatuara dhe gé cénojné ekzekutimin e vendimeve
gjygésore, né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit, jané:

1- Mungesa e cilésisé profesionale e pérmbaruesve gjyqgésor dhe mosnjohja e ligjit e cila
shfaget né veprimet dhe mosveprimet e tyre gjaté procesit té ekzekutimit té titujve
ekzekutiv.

2- Kryerje veprimesh jashté objektit té ekzekutimit si dhe keq interpretim té dispozitivit té
vendimit gjygésor.

3- Mungesa e vullnetit prej pérmbaruesve gjygésor pér vendosjen e sanksioneve ndaj
subjektit prané personit té detyruar sipas vendimit gjyqésor té formés sé preré apo
personave té tjeré né procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné, kryejné né ményré té
parregullt, nuk rekrespektojné afatet ose kryejné té kundértén e asaj gé me vendim té
gjykatés éshté vendosur.

4- Mosmbéshtetja e organit té ngarkuar me ligj pér ekzekutimin e detyrueshém té titujve
ekzekutiv me mjete dhe forca nga organet e njésisé sé geverisjes vendore apo gendrore
si dhe Policisé sé Shtetit.

5- Mosreflektim nga ana e ana e organeve eprore té pérmabruesit gjyqésor pér dhénie
mase disiplinore sa heré qé vérehen shkelje té procedurave pér ekzekutim, sidomos né
ato raste kur gjykata ka vendosur pér anullimin e veprimeve pérmbarimore.

6- Mos sigurimi i zbatimit té njéjté té praktikave né fushén e veprimtarisé proceduriale té
ekzekutimit.

7- Shfagja e veprimeve Kkorruptive prej pérmbaruesve gjygésor. Rasti i marrjes né
pérgjegjési penale mé daté 19.09.2014 i Kryetares sé Zyrés sé Pérmbarimit, Vloré.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, rast pas rasti, ka ndérhyré prané organit pérkatés té
Administratés Publike, duke rekomanduar, kryerjen ose moskryerjen e veprimeve té caktuara
té cilat mundésojné mbrojtjen e té drejtave, lirive apo interesave té ligjshme té individit.
Qéndrimet e mbajtura prej organeve té cilave ju éshté drejtuar rekomandimi, kérkesa apo
propozimi, jo né ¢do rast mund té mirékuptohen. Kjo pér faktin se, pa asnjé shkak, njé numér
i konsiderueshém organesh, té cilave ju kemi drejtuar rekomandimin, kérkesén apo
propozimin, nuk kané pérmbushur dhe nuk pérmbushin detyrimin pér kthimin e pérgjigjeve,
duke shkelur né kété ményré detyrimin e parashikuar né nenin 22 té Ligjit Nr.8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar. Po késhtu, né njé numér té caktuar rastesh,
organi té cilit i éshté drejtuar rekomandimi, kérkesa apo propozimi, éshté shprehur né parim
pér pranimin e rekomandimit, kérkesés apo propozimit, por nuk éshté kryer veprimi pérkatés i
rekomanduar, kérkuar apo propozuar.

Pér situatat e konstatuara né procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutiv prej Shérbimit
té Pérmbarimit Gjygésor apo dhe organeve té tjera té ngarkuara me ligj pér kryerje veprimesh
té caktuara, nxjerr nevojén e marrjes sé masave pérkatése lidhur me shmangien e cénimit té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér té cilat kemi dhéné rekomandimet konkrete,
konkretisht:

- Evidentimi né ményré vijuese i detyrimeve té organeve té Administratés Publike, té
rrjedhura nga vendime gjygésore té formés sé preré, si dhe kryerja e veprimeve pérkatése
pér ekzekutimin e tyre né afatin mé té shpejt t¢ mundshém.

- ldentifikimi i pengesave té natyrés legjislative dhe praktike né procesin e ekzekutimit té
vendimeve gjygésore té formeés sé preré.

- Ushtrimi prej Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit t&€ Pérmbarimit Gjyqésor Shtetéror apo
Ministrit té Drejtésisé pér Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor Privat, i kompetencave sikurse
éshté parashikuar né nenin 31, dhe 35/dh, té Ligjit nr. 8730, daté 18.01.2001: “Pér
organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t& Pérmbarimit Gjyqgésor” apo Ligjit 10031, daté
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11.12.2008, “Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Privat”, do té rrisé pérgjegjshmériné e
pérmbaruesve gjyqgésor né ushtrimin e funksioneve pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv.
Pérmirésimi i nivelit té bashképunimit midis Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor dhe
organeve té tjera si Policia e Shtetit, Inspektoriati Ndértimor dhe Urbanistik Vendor apo
Kombétar, organet e pushtetit vendor, do té sjell kryerjen e procedurave pérmbarimore né njé afat
té arsyeshém.

- Pérmirésimi i njohurive té pérmbaruesve gjyqgésore si dhe népunésve pérgjegjés té
Administratés Publike mbi normat, Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, né lidhje
me ekzekutimin e vendimeve gjygésore, si dhe réndésiné e pasojave té mosekzekutimit,
népérmjet organizimit té sesioneve té ndérgjegjésimit me funksionar té institucioneve
pérgjegjés pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, organizimit té sesioneve té trajnimit pér
népunés té pérzgjedhur, duke pérfshiré, por pa u kufizuar, té gjyqtaréve, pérmbaruesve
gjygésor, punonjésit social dhe pérfagésuesit té ministrive.

- Pérkthimi dhe shpérndarja népunésve respektiv té vendimeve té dhéna nga GJEDNJ, qgé
lidhen me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore vendase.

3.5. Administrata publike dhe rregullimi i marrédhénieve té punés

Avokati i Popullit i ka kushtuar njé vémendje té vecanté rregullimit t¢ marrédhénieve
té punés dhe reformés né Administratén Publike. Né kété kuadér, Institucioni i Avokatit té
Popullit ka dhéné njé séré rekomandimesh jo vetém individuale, por edhe atyre me karakter
legjislativ. me qéllim ndryshimin e legjislacionit gé rregullon marrédhéniet e punés, né
pérputhje me standartet ndérkombétare duke luajtur késhtu njé rol té réndésishém pér
garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
té Administratés Publike.

Né plotésimin e kushteve té aderimit té Shqipérisé né BE, njé nga prioritetet bazé
mbetet kryerja e hapave thelbésoré, pérfshiré ndryshimet né Ligjin “Pér népunésin civil” dhe
forcimin e Departamentit t¢ Administratés Publike me synim rritjen e profesionalizmit dhe
depolitizimit té& administratés publike, si dhe forcimin e gasjes gé emérimet dhe ngritja né
detyré té bazohet né transparencé dhe merité®’. Né kété kontekst, Institucioni i Avokatit té
Popullit, ka dhéné kontributin e tij, pér monitorimin dhe parashtrimin e problematikave qé
ekzistojné °, duke gené proaktiv edhe né nén-komitete t& posagme “Pér reformén né
Administratén Publike”, mbi raportimet qé ndérmerr Shqipéria né pérmbushje té detyrimeve
pérkatése.

Ligji Nr.152/2013, “Pér Népunésin Civil”, i cili pésoi disa ndryshime né muajin
Dhjetor 2014, éshté njé ligj i cili parashikon njé séré rregullash gé synojné dhe garantojné
géndrueshméringé, profesionalizimin, meritokracing, por edhe karrierén si dhe né zbatim e
plotésim té tij jané miratuar edhe 10 akte nénligjore. Pavarésisht kétyre rregullave, ményra e
zbatimit té tyre, ka béré gé té keté disa problematika né praktiké lidhur me veté zbatimin e
ligjit, vecanérisht, né rastet e njésive té geverisjeve vendore. Gjithashtu pér pjesén mé té
madhe té punonjésve né Administratén publike, marrédhéniet e punés rregullohen edhe me
Ligjin Nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.
Sipas dispozitave té kétij kodi, marrédhénia e punés lidhet pér njé kohé té caktuar apo té
pacaktuar.”® Kodi, me géllim krijimin e marrédhénieve té géndrueshme t& punés, parashikon
geé “si rregull, gé kontrata e punés té lidhet pér njé periudhé té pacaktuar.”

*’Shih Progres-Raportin e Shqipérisé pér vitin 2014.

>8 \endimi Nr. 330, daté 28.5.2014 “Pér miratimin e Udhérréfyesit pér 5 prioritetet e rekomanduara nga Komisioni Evropian
2013~

**Neni 140 i Kodit té Punés.
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Krahas legjislacioneve té brendshme, marrédhéniet e punés gjejné rregullim edhe né
njé séré aktesh ndérkombétare sikundér jané konventat e ILO té ratifikuara nga Shqipéria, si
dhe né té njéjtén kohé reflektojné edhe shumé prej direktivave té BE-sé.

Pér vitin 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar 207 ankesa individuale me
objekt largimet e padrejta nga puna, nga té cilat né 50 raste kemi hartuar rekomandime me
géllim rritjen e métejshme té efektivitetit dhe né ményré té vecanté pér gjetjen e mekanizmave
pér kontrollin, zbatimin dhe respektimin e té drejtave té punonjésve dhe népunésve té cdo
organi té Administratés Publike né Shqipéri. Nga 207 ankesat e trajtuara, 130 ankesa kané
pérfunduar procesin e shgyrtimit nga ana joné, prej té cilave 48 e ankesave ose 37% e tyre
kané gjetur njé zgjidhje pozitive né favor té individéve. Né trajtimin e rasteve nga institucioni
i Avokatit t& Popullit me géllim pér identifikimin e problematikave i kemi ndaré né dy grupe
sipas rregullimit té marrédhénieve té punés, népunésit e shérbimit civil dhe ata qé
marrédhéniet rregullohen me Kodin e Punés.

3.5.1. Marrédhéniet individuale té punés té rregulluara nga Ligji Nr. 152/2013,
“Pér statusin e népunésit civil”, i ndryshuar

¢ Problematika e evidentuar dhe qé shpesh heré é&shté béré pengesé né punén e
Institucionit té Avokatit té¢ Popullit, lidhet me afatet e ankimimit né rrugé gjyqgésore té
punonjésve té larguar nga puna. Konkretisht, sipas ligjit “Pér Népunésin Civil”, lind e drejta
gé brenda 45 ditéve ankuesit t¢ mund té ndjekin rrugén e ankimimit né gjykatén kompetente
pér mosmarréveshjet administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi, gé i cénon té drejtat
dhe interesat e tij té ligjshme né marrédhénien e shérbimit civil. Ky afat shpesh heré éshté
béré pengesé né kryerjen e hetimit té ploté administrativ nga ana e Institucionit té Avokatit té
Popullit, pasi institucionet shtetérore kané kthyer pérgjigje pas pérfundimit té kétij afati dhe
nuk kané vendosur né dispozicion dokumentat e kérkuara, duke argumentuar se ankuesi i
éshté drejtuar rrugés gjygésore.

¢ Problematika e evidentuar nga trajtimi i njé grupi ankesash né muajin Prill 2014,
lidhet me zgjidhjen e marrédhénieve té punés sipas dispozitave ligjore té Kodit t€ Punés,
ndérkohé gé ankuesit gézonin “Statusin e Népunésit Civil”. Nisur nga kjo problematiké e
konstatuar dhe parregullsi né zgjidhjen e marrédhénieve té punés né analizé® té akteve ligjore
dhe nénligjore né fuqi, rastet e mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, kur pozicioni i
méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil té sé njéjtés kategori, ndérkohé gé ligji nuk ka parashikuar né asnjé dispozité té
métejshm ligjor sesi do té béhej rregullimi i marrédhénieve té punés pér népunésin civil né
rast t& mungesés sé vendeve té lira té punés, dhe vecanérisht edhe pér institucionet e
pavaruara kur ka njé kufizim pér shkak se transferimi béhet vetém brenda institucionit. Njé
situaté e ngjashme ishte rregulluar me Ligjin e méparshém Nr. 8549 daté 11.11.1999, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, ku sipas nenit 23 té tij népunési civil gézonte té drejtat e vendit
té tij té méparshém deri sa t’i ofrohej njé vend tjetér por jo pér mé tepér se njé vit. Né kushtet
kur né ligjin e ri kjo dispozité (lista e pritjes), nuk éshté e parashikuar, del mése e nevojshme
sgarimi i métejshém i statusit té népunésit civil nése do té konsiderohet lirimi i menjéhershém
nga shérbimi civil si dhe efektet financiare qé duhet té pérfitojé népunési civil né kété rast.

Pérsa mé sipér, nisur nga kjo problematiké e konstatuar né ankesa, Institucioni i
Avokatit t& Popullit ka kérkuar dhe pércjellé me shkresa zyrtare mendimet pér rishikimin dhe
plotésimin e dispozitave té nenit 50 té Ligjit Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, kur ka
ristrukturime té institucioneve né nivel gendror dhe atyre té pavaruara dhe ka raste té

8 Neni 50 i Ligjit Nr 152/2013 “Pér népunésin civil”, dhe V.K.M Nr.171 daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém
dhe té pérkohshém té népunésve civilé, pérzullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”
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mungesés sé vendeve té lira té punés. Aktualisht me ndryshimet e fundit qé ka pésuar Ligji
“Pér népunésin civil”, kjo problematiké ka gjetur njé rregullim ligjor.

¢ Problematika e evidentuar nga trajtimi i 35 ankesave ka té béjé me rritjen e numrit té
vendimeve gjygésore té paekzekutuara, né favor té ish-punonjésve, duke sjellé edhe njé rritje
té faturés financiare gé duhet té pérballohet nga buxheti i shtetit. Pavarésisht se né pjesén e
dyté té kétij viti, jané ekzekutuar njé pjesé e madhe e vendimeve gjygésore pérsa i pérket
detyrimeve financiare, mbeten problematike pérsa i pérket ekzekutimit, ato vendime
gjygésore té formés sé preré té cilat vendosin rikthimin né puné té personave né vendin e
méparshém té punés, né njé kohé qé kéto pozicione mund té jené suprimuar pér shkak té
ristrukturimeve®’.

¢ Gjithashtu, nga trajtimi i disa ankesave kemi konstatuar se vijon té mbetet
problematike situata e personave qé kané dalé né listé pritje pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té
ri, ku shumica e tyre kané fituar té drejtén pér t’u rikthyer né vendet e méparshme té punés
dhe té cilat jané né véshtirési pér t’u ekzekutuar pér shkak té suprimimit ose ristrukturimit té
sektoréve pérkatés.

¢ Problematikeé tjetér e evidentuar mbetet shtrirja e veprimit dhe efekteve té ligjit té ri
pér “Népunésin Civil” edhe pér punonjésit e njésive té geverisjes vendore, efektet e té cilit do
té vihen re né momentin kur do té fillojé té zbatohet reforma e re territoriale administrative.

Gjaté punés té kryer pér vitin 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson frymén
bashképunuese me Departamentin e Administratés Publike lidhur me diskutimet dhe marrjen
e mendimeve pér njé séré céshtjesh gé lidhen me reformén né Administratén publike, si dhe
adresimin e shumé prej problematikave té evidentuara né zbatimin e ligjit “Pé&r népunésin
civil” dhe trajtimin e rasteve gé lidhen sa mé sipér.

Duke marré né konsideraté té gjitha problematikat pér largimet nga puna, institucioni i
Avokatit té Popullit, né muajin Maj 2014, depozitoi prané Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, njé Raport té Vecanté (I), mbi Administratén Publike dhe Rregullimin e
Marrédhénieve té Punés, si dhe né vijimési hartimin e njé raporti té dyté me qéllim pérfshirjen
e t& dhénave dhe problematikén pér periudhén Janar-Shtator 2014 ®2. Nga informacioni gé
éshté pérftuar nga 14 ministri pér periudhén Janar-Shtator 2014, rezulton se ka njé numér total
prej 2337 punonjésish té larguar nga Administrata Publike. Nga numri total i punonjésve té
larguar, rezulton se 227 prej tyre gézojné statusin e népunésit civil, ndérkohé gé pjesa tjetér
jané punonjés té cilét trajtohen sipas dispozitave té Kodit t€ Punés. Nga té dhénat e pércjella
pér kéto ministri, 935 punonjés (duke pérfshiré punonjés gé trajtohen me Kod Pune dhe
Népunés Civil), jané larguar nga puna né ményré té menjéhershme si pasojé e ristrukturimeve
té institucioneve. 628 punonjés jané larguar me procedura normale, sipas parashikimeve té
sanksionuara né Kodin e Punés, ku jané respektuar afatet e njoftimit pér zgjidhje té
marrédhénieve té punés, apo pér shkak té pérfundimit té kontratave pér ato raste kur ka
ekzistuar njé kontraté me afat. 79 punonjés rezultojné té larguar nga puna me doréhegje,
Kryesisht pér pozicionet e stafeve politike, dhe 468 punonjés jané té larguar me masa té rénda
disiplinore.

Nga té dhénat e pércjella lidhur me largimet nga puna, konstatohet se né total
rezultojné 816 raste té largimeve nga puna (duke pérfshiré népunésit civilé/punonjésit me Kod
Pune), té cilét kané ndjekur procedurén e ankimit gjyqésor prané Gjykatave Administrative
pérkatése.

Mbetet pér t’u paré sidomos problematika qé do té pasojé pas zbatimit té reformés
territoriale administrative e cila pér shkak té pakésimit té numrit té njésive vendore, do té béjé
gé njé numeér i larté vendesh pune té suprimohen.

81 pér vitin 2014 prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit jané paragitur rreth 35 ankesa té cilét kané si objekt t& ankimit t&
tyre mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés pas largimeve nga puna.
82 Raport i cili pritet t& depozitohet né Kuvend gjaté muajve né vijim.

63



3.5.2. Marrédhéniet individuale té punés té rregulluara nga Ligji Nr. 7961/1995
“Kodi i Punés”, i ndryshuar

¢ Nga analizimi i Kodit té Punés si pasojé e shtimit té problematikave lidhur me
largimet nga puna, kemi gjykuar se njé vémendje té vecanté duhet t’i kushtohet disiplinés né
puné. Regjimi juridik i disiplinés né puné té punémarrésve éshté pasqyruar né nenin 37 té
Ligjit Nr.7961 daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ku
citohet se: “Masat disiplinore parashikohen kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do
rast kontrata individuale duhet t’i referohet akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore”.
Pra, né kété nen nuk jepet as nocioni dhe as rastet e shkeljeve disiplinore, por i referohet
akteve pérkatése (kontratave individuale né punés), té cilat né shumicén e rasteve né asnjé nen
té tyre nuk parashikojné masa té tilla dhe asnjé proceduré pérkatése lidhur me masat
disiplinore nga ato mé té lehta tek mé té réndat, duke 1éné vend pér abuzime nga ana e
punédhénésit pér zgjidhje té menjéhershme dhe té pajustifikuar té Kontratés sé Punés.

Né ndryshim nga Kodi i Punés, né Ligjin Nr. 152/2013, “Pér Népunésin Civil”,
parashikohen dispozita té vecanta mbi masat disiplinore sipas réndésisé dhe pasojave té
shkeljes, duke filluar nga mé e lehta e duke Kkaluar shkallé-shkallé tek mé e rénda. Né
gjykimin toné parashikimi i njé dispozite té vecanté mbi masat disiplinore, vérejtje me
shkrim, vérejtje me paralajmérim éshté i domosdoshém pasi kéto masa nuk cénojné
drejtpérdrejté marrédhénien juridike té punés dhe nuk shkaktojné ndryshimin e pérkohshém
dhe as shuarjen e saj. Pér kété arsye, né kushtet kur e drejta pér puné éshté e lidhur ngushté
me té drejtat e njeriut dhe cénimi i saj nga punédhénési me veprime té padrejta, mund té ¢ojé
né zgjidhje té menjéhershme dhe té pajustifikuar té marrédhénieve té punés, kemi
rekomanduar rishikimin e dispozitave pérkatése té Kodit Punés lidhur me pjesén e masave
disiplinore.®®

¢ Njé problematiké tjetér e konstatuar né pjesén mé té madhe té ankesave (80
ankesa)®, jané largimet nga puna pér shkak té ristrukturimeve té Institucioneve pér ndryshim
té strukturave organike, kjo né kuadrin e reformave institucionale, pér té cilat né 15 raste kemi
hartuar edhe rekomandimet pérkatése né ankesa indivuale, si dhe pér punonjésit e larguar né
grup, si pér punonjésit gé trajtohen sipas Kodit té& Punés ashtu edhe pér ata gé gézojné statusin
e népunésit civil.

Shumé prej institucioneve té Administratés Publike duke e konsideruar shkak té
justifikuar ristrukturimin, kané urdhéruar edhe zgjidhjen e menjéhershme té marrédhénieve té
punés bazuar né nenet 153/1 té Kodit té Punés. Né gjykim té Institucionit té Avokatit té
Popullit dhe né analizé té legjislacionit aktual gé rregullon marrédhéniet e punés, né rastin
konkret Ligjit Nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, né nenet 153 dhe 154 té
tij pércaktohet zgjidhja e menjéhershme e kontratés sé punés pér shkage té justifikuara. Né
rekomandimet gé kemi adresuar, kemi arsyetuar faktin se ristrukturimi dhe shkurtimi i vendit
té punés nuk jané shkak i justifikuar sipas dispozités sé sipércituar, pikérisht pér té justifikuar
zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés.

Né njé pjesé té rekomandimeve efektet financiare jané pranuar né parim nga organet e
administratés publike dhe né disa raste edhe jané alokuar deri né 5 paga mujore pér
démshpérblim té largimeve té padrejta nga puna, por né pjesén tjetér rekomandimet nuk jané
pranuar kéto efekte pér shkak se rastet jané béré edhe objekt shqyrtimi gjygésor né Gjykatat
Administrative kryesisht né Tirané, por edhe né rrethe.

¢ Problematiké né vijim e konstatuar né 30 ankesa® ka té béjé me mos zbatimin e
drejté té neneve, 143, 144, 145, 155 té Kodit té Punés, né drejtim té ndérprerjes sé

63 Rekomandimi me Nr.201400316 daté 28.04.2014 drejtuar Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé
8N 80 ankesa kemi konstatuar largime nga puna pér shkak té ristrukturimit.
8 problematiké e konstatuar né rreth 30 ankesa té adresuara prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit.
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marrédhénieve né puné pas pérfundimit té afateve té kontratés individuale té punés, por
pavarésisht mos-rinovimit té saj me shkrim, ka vijuar ndérprerja e marrédhénieve té punés.

¢ Problematiké tjetér e evidentuar nga trajtimi i njé grupi ankesash nga Avokati i
Popullit lidhet me detyrimet e vendosura nga Ministria e Kulturés pér ¢cdo punonjés té
institucioneve né varési pér lidhjen e kontratave té reja té punés. Pas miratimit té strukturave
organike pér cdo institucion né varési té Ministrisé sé Kulturés né muajin Qershor 2014, i
éshté kérkuar lidhja e kontratave té reja té punés me afate té pércaktuara 3 apo 6 mujore deri
né njé vjecare, megjithése ekzistonin kontrata kolektive dhe individuale pér kéta punonjés dhe
ndaj punonjésve gé nuk kané pranuar lidhjen e tyre jané marré edhe sanksione, sikundér ka
gené moskryerja e pagesés mujore té muajit Qershor 2014. Lidhur me kété problematiké,
népémjet rekomandimeve pérkatése kemi kérkuar zbatimin e drejté té nenit 175 té Kodit té
Punés si dhe zbatimin e procedurave té rregullta ligjore lidhur ¢’ka nénkupton se né rast se do
té ekzistonte suprimimi i vendit té punés duhet té ndigej njé proceduré ligjore pér zgjidhje té
njéanshme té kontratés sé punés, ndérkohé gé né rastin konkret jo vetém gé nuk ka patur
shkurtim né organikén e Kétij institucioni, por né disa pozicione pune éshté vijuar kryerja e
detyrés funksionale®.

¢ Né muajin Prill 2014, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka ndérmarré me inisiativé
trajtimin e rastit lidhur me njé urdhér té Drejtorive Arsimore, sipas té cilit mésuesit duhet té
paragesin librezén e pagesés sé energjisé elektrike né drejtori té shkollés pér t’u konfirmuar
drejtuesve té tyre se kané shlyer detyrimet pérkatése né tre muajt e paré té Kkétij viti. Ata
punonjés qé kané fatura té papaguara energjie duhet t’i shlyejné brenda afatit té caktuar, né té
kundért rrezikojné té largohen edhe nga puna. Kjo kérkesé vjen né zbatim té Vendimit Nr.01
daté 28.02.2014, té Task Forcés “Mbi pérmirésimin e nivelit té arkétimeve dhe uljen e nivelit
té humbjeve né sistemin e shpérndarjes sé energjisé elektrike”®’,

Duke e konsideruar Furnizimin me energji elektrike njé shérbim publik dhe té
pavaruar nga marrédhéniet e punés gé rregullohen pér ¢cdo punonjés té admistratés publike
nga legjislacioni né fuqi Kodi i Punés apo Ligji “Pér népunésin civil”, kemi ndérmarré njé
rekomandim “Pér rishikimin e Vendimit té Task Forcés Nr. 1 daté 28.02.2014, ndaj
punonjésve té administratés publike lidhur me pagesat e detyrimeve té faturave té energjisé
elektrike”. ®® Lidhur me kétd rekomandim nuk kemi marré asnjé pérgjigje zyrtare nga
institucioni pérkatés.

Si derivat i urdhérit té mésipérm, né muajin Dhjetor 2014, jané paragitur njé grup
ankesash pér largime nga puna té cilat lidhen me motivacionin e pérdorur kryesisht nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe OSHEE ndaj punonjésve té cilét rezultonin debitoré
né pagesat e detyrimeve pér energjiné elektrike®®.

Lidhur me kéto raste duke gjykuar se mospagesa e energjisé elektrike nuk éshté
parashikuar si shkak ligjor pér largim nga puna né asnjé prej legjislacioneve gé rregullon
marrédheniet e punés (Kodi i punés,), dhe né kushtet kur furnizimi me energji elektrike éshté
njé shérbim publik kemi rekomanduar marrjen e masave té menjéhershme pér revokimin dhe
konstatimin si té pavlefshém té Urdhérave té largimit nga puna né kundérshtim me gjithé

8 Lidhur me kété problematiké kemi ndérmarr rekomandim drejtuar TOB dhe Ministrisé sé Kulturés lidhur me: 1. Kryerjen e
e pagesés pér pagat mujore pér muajin Qershor 2014, ndaj punonjésve té TOB, duke ju referuar Kodit t& Punés mbi pagén
dhe ndodhur né kushtet kur nuk ekziston njé ndérprerje e marrédhénieve té punés apo njoftim pér mosparagitje e tyre né puné
pér kété periudhé. 2.Marrjen né konsideraté té kontratave t¢ méparshme té punés jo vetém kolektive por edhe individuale pér
ata persona té cilét rezultojné me njé kontraté pune té méparshme duke paré rast pas rasti edhe detyrat funksionale gé
kryejné.

87 Né pikén 3 t& kétij vendimi citohet se: “Ministrité pérkatése pér subjektet buxhetore dhe jobuxhetore q& mbulojné né
bashképunim me Prefektét e Qargeve t& marrin informacion ¢do tre muaj mbi pagesén e faturave té energjisé elektrike nga
ana e punonjésve té kétyre subjekteve”,

68 Rekomandimi me Nr. 201401030 daté 06.10.2014, drejtuar Zv.Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérsié, pér té cilin nuk
disponojmé asnjé pérgjigje zyrtare

% Lidhur me kété problematiké né muajin Dhjetor 2014, jané paragitur 20 ankesa individuale.
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dispozitat ligjore né fugi qé rregullojné marrédhéniet e punés. Institucioni i Avokatit té
Popullit thekson se éshté njé shkelje e té drejtave té punonjésve, pasi zbatimi i njé
marrédhénie kontraktuale ashtu si¢ éshté dhe ajo me OSHEE-né rregullohet me zbatimin e
dispozitave té Kodit té procedurés civile, duke ndérpreré shérbimin si dhe duke kérkuar démin
né rrugé gjyqésore.

Pér kété arsye né daté 29.12.2014 i kemi rekomanduar institucioneve si Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve e pér dijeni Ministrisé sé Drejtésisé si dhe OSHEE-sé revokimin e
akteve administrative té ndérprerjes sé marédhénieve té punés, pavarésisht se kemi té béjmé
me punonjés té ciléve marrédhéniet e punés ju rregullohen me Kodin e Punés dhe jo pjesé e
sherbimit civil.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit nisur nga problematikat e trajtuara mé sipér si dhe
pavarésisht ndérmarrjes sé reformave gé po béhen lidhur me administratén publike, ngritja e
databazés pér ¢cdo punonjés té admiministratés publike, rekrutimin e punonjésve né bazé té
parimeve té meritokracisé, transparencé, etj, ende konstatojmé se ka nevojé pér pérmirésime
té métejshme qé do té jené né fokusin e punés pér vitin e ardhshém.

Gjykojmé se duhet treguar njé kujdes i vecanté pér rastet e largimeve nga puna lidhur
me zbatimin rigoroz té standarteve té vendosura nga kuadri ligjor ekzistues gé garanton
marrédhéniet e punés (vecanérisht lidhur me efektet financiare), pér zgjidhjen e kontratés
individuale té punés né ményré té njéanshme, té menjéhershme dhe té pajustifikuar, me géllim
shmangien e rritjes sé métejshme té faturés financiare né rastet e largimeve té paligjshme nga
puna.

3.6. E drejta e sigurimeve shogérore

E drejta pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shogérore né Shqipéri garantohet nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila né pikén 1 té nenit 52, ka pércaktuar se:
“Kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri ose kur éshté i paafté pér puné, sipas
njé sistemi té caktuar me ligj”. Legjislacioni aktual u jep té drejtén e personave pér té pérfituar
nga ky sistem, me Ligjin Nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar, si dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij.

Mé daté 31.07.2014 u miratua Ligji nr.104/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjin nr.7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar”. Sipas kétij ligji sistemi i pérgjithshém i sigurimeve shoqérore pérbéhet nga: a)
sigurimet shogérore té detyrueshme; b) sigurimi shogéror vullnetar; c) sigurimi shogéror
suplementar; ¢) pensionet shtetérore té posacme; d) pensionet sociale; dh) fondet profesionale
dhe fondet e pensionit vullnetar.”.

Pér té gjithé shtetasit gé dalin né pension plegérie pas datés 01.01.2015, llogaritja e
masés sé pensionit té plegérisé do té béhet me formulén e re, bazuar né kontributet e derdhura
né vite dhe pagén mbi té cilén paguhen kontributet. Ky ligj heq pensionin tavan, minimal dhe
até maximal, impakt motivues pér té gjithé ata qé derdhin kontribute té larta. Gradualisht do té
unifikohet kontributi pér zonat rurale me ato urbane deri né vitin 2018. Mosha e pensionit u
rrit pér graté me dy muaj né vit pér tu barazuar me burrat né moshén 67 vjec né vitin 2056.
Ndérsa mosha e daljes né pension pér burrat pas vitit 2032 do té rritet me njé muaj né vit dhe
barazohet me graté né vitin 2056, né moshén 67 vjec. Pér té gjithe shtetasit, té cilét nuk
plotésojné kushtet pér té pérfituar pension plegérie, me moshé 70 vje¢c dhe rezidenté né
Shqipéri pesé vite té fundit, pérfitojné pension social.

Lidhur me problematikat né kété fushé, gjaté kétij viti prané Institucionit t& Avokatit
té Popullit jané adresuar dhe trajtuar 101 ankesa. Kané pérfunduar shqyrtimin 74 ankesa, nga
té cilat kané rezultuar: 38 ankesa té pabazuara, 22 té zgjidhura né favor té ankuesve, 2 ankues
kané hequr doré nga ankesa e tyre, 11 rekomandime té pranuara, 1 rekomandim i papranuar.
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Jané né proges shqyrtimi 27 ankesa. Kryesisht ankesat pér fushén e sigurimeve shogérore
kané gené pér mosllogaritje té drejté t€ masés sé pensioneve té plegérisé, pér mosnjohjen e
vjetérsisé sé punés, pér uljen e masés sé pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe
nxjerrjen debitoré, pér kohén e lindjes sé té drejtés pér té pérfituar pensionin e pleqérisé, pér
mosmarrje té pérgjigjes té shqyrtimit té kérkesave ankimore ndaj vendimeve té Degéve te
Pérfitimeve prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqérore, pér ndérprerje té padrejté té
pensioneve té plegérisé, pér mosvénie né dispozicion té kopjeve té dokomentacionit té dosjes
té pensionit etj.

Pavarésisht pérfitimit té shtesave té béra né vite sipas vendimeve té Késhillit té
Ministrave, bazuar né vjetérsiné e tyre té punés, ankuesit kané pretenduar se masa e tyre e
pensionit éshté e vogél dhe kané kérkuar rishqyrtimin e masés sé pensionit té pleqérisé.
Institucioni yné, pas shqyrtimit té rasteve i ka rekomanduar Drejtorive Rajonale té Sigurimeve
Shoqgérore, rillogaritje t&¢ masés sé pensionit té plegérisé. Rekomandimet tona jané marré né
konsideraté, duke u béré rillogaritjet e pensionit dhe ankuesit kané pérfituar rritje té masés sé
pensionit dhe kané marré edhe diferencat pérkatése.’

Pér té ndjekur rrugén e ankimit administrativ dhe até gjygésor, shtetasit kané kérkuar
prané drejtorive rajonale kopje té dokumentave té dosjes sé tyre té pensionit, por nga
shqyrtimi i Institucionit t¢ Avokatit té Popullit rezultonte se ata nuk kishin marré asnjé
pérgjigje. Pas ndérhyrjeve tona institucionale me ané té rekomandimeve, ankuesve ju éshté
béré e mundur pajisja me dokumentat e kérkuara’*.

Njé problematiké tjetér gé éshté evidentuar nga trajtimi i ankesave, éshté mungesa e
pérgjigjes brenda afateve ligjore né rastet e shqgyrtimit té ankimit administrativ nga
Komisionet e Ankimit prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shoqgérore dhe até prané
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Institutit té Sigurimeve Shoqérore. Pér kété arsye i jemi drejtuar
Komisioneve pérkatése me géllim vénien né dispozicion té vendimit administrativ. Me
ardhjen e pérgjigjes sé tyre, kemi informuar ankuesit, duke i pajisur me vendimin pérkatés té
marré nga komisioni i ankimit."

Pér mosnjohjen e viteve té punés gjaté vuajtjes sé dénimit me burg pér té dénuarit
jopolitiké, ordinergé, ka rezultuar se nuk ka asnjé akt specifik normativ gé té rregullojé situatén
e késaj kategorie. Né kushtet gé kéta shtetas kané gené té privuar nga liria, nuk kané patur
mundésiné qé té plotésojné vitet e punés. Kané kryer puné té papaguar né vitet e vuajtjes sé
dénimit me burg dhe pavarésisht se me punén e tyre kané kontribuar né dobi té shoqérisé, kjo
puné nuk i konsiderohet si kontribut pér té pérfituar té drejtén e pensionit té& plegérisé.
Institucioni i Avokatit té Popullit i rekomandoi Ministrit t&é Mirégénies Sociale dhe Rinisé,
marrjen e iniciativés ligjore pér njohjen e viteve té punés sé béré gjaté vuajtjes sé dénimit me
burg pér té dénuarit jopolitike, ordineré. Pér té siguruar mbrojtjen e kétyre personave, té cilét
nuk kané plotésuar kohén e nevojshme pér pension pleqgérie, né ligjin e ri té sigurimeve
shogérore éshté parashikuar trajtimi i tyre me pension social.

Nga trajtimi i ankesave gjaté kétij viti, kemi konstatuar se, pavarésisht se sistemi
publik i sigurimeve shogérore ka ardhur duke u reformuar, mbeten ende té pazgjidhura njé
Séré céshtjesh, té cilat jané raportuar dne rekomanduar edhe né raportet e viteve té kaluara.

- Céshtja e masés sé ulét té pensioneve té plegérisé, pér kategoriné e pensionistéve qé
kané dalé né pension té parakohshém né periudhén 1993-1995.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ndér vite ka adresuar ¢éshtjen e masés sé ulét té

pensioneve té pleqgérisé pér kété kategori, me géllim bérjen e ndryshimeve té nevojshme

7 Doculive:nr. 20141552, rekomandimi daté 17.09.2014 (DRSSH-Tirané)

Nr.201400492, Rekomandimi daté 07.04.2011 (DRSSH-Tirané), nr.201400553, Rekomandim daté 07.04.2014 (DRSSH-
Durrés), nr.201400589, rekomandimi daté 10.04.2014 (DRSSH-Tirang).

™ Doculive nr. 201400032, rekomandimi daté 21.01.2014 (DRSSH-Fier), nr.201400650, rekomandimi daté 17.04.2014
(DRSSH-Durrés), nr.201401746, rekomandimi daté 11.12.2014 (DRSSH-Kukés)

"2 Doculive nr. 201400942, 2014001235
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ligjore pér té ndryshuar kushtet e daljes né pension té grupit té pensionistéve gé kané dalé né
pension né periudhén 01.01.1994 — 31.12.1995.

Né pérgjigje té nismés soné, Instituti i Sigurimeve Shogérore, pérgatiti njé projekt-
vendim té Késhillit t¢ Ministrave “Pér ngushtimin e diferencave né masén e pensioneve té
punonjésve buxhetoré té caktuara gjaté vitit 1993-1994”. Por nga Ministria e Financave u
pércaktua se ky projekt vendim do té shqgyrtohej né njé moment té dyté pér shkak té efekteve
financiare té larta. Né vijimési té ndjekjes sé kétij problemi, né vitin 2014 kérkuam
informacion prané Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrisé sé Financave.
Duke gené se nga Ministria e Financave u informuam se aktualisht nuk kishin njé projekt-akt
té propozuar pér kété géllim, iu drejtuam Institutit té Sigurimeve Shogérore nése ishte
propozuar projekt-vendimi i sipércituar pér té ciléen mbetemi ende né pritje.

- Céshtja e uljes sé pensioneve té parakohshme pér vjetérsi shérbimi dhe pensionit

suplementar.

Duke marré né konsideraté se céshtja e pensioneve té parakohshme té ushtarakéve
mbetet ende njé problem shqgetésues pas ndryshimeve té ligjit nr. 10142 daté 15.05.2009 “Pér
sigurimin shogéror suplementar té Ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té Punonjésve té
Policisé sé Shtetit, t¢é Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e t€ Punonjésve té Shérbimit té
Kontrollit t& Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, Institucioni i Avokatit té Popullit edhe
gjaté vitit 2014 e ka vazhduar trajtimin e késaj céshtje. Duke gené se gjaté vitit 2014 kemi
patur ankesa lidhur me uljen e masés sé pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi dhe
nxjerrjen debitore, kemi vijuar ndérhyrjen toné institucionale prané Ministrisé sé Financave
dhe Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé. Nga ana e Ministrisé sé Financave, u
infomuam se né dijeniné e tyre, nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé éshté ngritur
njé grup pune, i cili po rishikon té gjithé paketén ligjore té lidhur me pensionet suplementare
dhe trajtimet e vecanta. Ndérsa nga Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé, na u kthye
pérgjigje se me gjithé pérpjekjet e béra pér shgyrtimin dhe diskutimin e kétij problemi me
institucionet pérkatése, rezulton se nisur nga situata aktuale buxhetore dhe financiare, marrja
né konsideraté e kétij problemi do té shqyrtohet né njé moment mé té pérshtatshém, pasi
aktualisht shogérohet me efekte té konsiderueshme financiare né buxhetin e shtetit. Por
pavarésisht késaj, kjo ¢éshtje do té ndiget né vazhdimési.

- Mospérfitim i rritjes sé masés sé pensionit té pleqérisé pér kategoriné e pensionistéve,

gé e drejta e pensionit u ka lindur né periudhén 01.04.1996-31.04.1996.

Ndér vite, Institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar ¢éshtjen pér masén e pensionit
té plegérisé pér kategoriné e personave gé u ka lindur e drejta gjaté periudhés 1 — 31 prill
2006. Q& né vitin 2009 i jemi drejtuar me rekomandim ish Ministrit t& Financave, pér
ndryshim té gérmés “dh”, té pikés 3 t&é VKM-sé nr.787 daté 21.11.2003 “Pér zbatimin e fazés
sé katért té ngushtimit té diferencave né masén e pensioneve” si dhe té tabelés “C.f”. Ministria
e Financave na vuri né dijeni se kishte kérkuar nga Instituti i Sigurimeve Shogérore qé té
paragiste shpjegimet pérkatése pér kété céshtje si dhe propozimet lidhur me rekomandimin
toné. Duke gené se kjo ¢éshtje ende ka mbetur pa u zgjidhur, nisur nga ankesa e béré gjaté
kétij viti, i jemi drejtuar pérséri me rekomandim Ministrit t¢ Mirégénies Sociale dhe Rinisé
por gé éshté ende pa pérgjigje.

- Mospérfitim té rritjes sé masés sé shpérblimit t& pensionistéve gé gézojné statusin e
veteranit té Luftés Anifashiste Nacional-Clirimtare.

Gjithashtu kjo éshté njé ¢éshtje, té cilés Institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar
njé véméndje té vecanté duke adresuar mé daté 23.12.2013 njé rekomandim drejtuar
Kryeministrit t¢ Republikés sé Shqipérisé: Pér caktimin e organit kompetent, i cili té
propozojé né vijimési projekt-vendimet pér rritjen e masés sé shpérblimit té veteranéve té
luftés; Pér paragitjen dhe miratimin sa mé té shpejté té akteve nénligjore né zbatim té nenit 8
té Ligjit Nr.7874 daté 17.11.1994 “Pér statusin e Veteranit té Luftés Antifashiste Nacional-
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Clirimtare té popullit shqiptar”, t& ndryshuar, pér rritjen e shpérblimit té veteranéve té luftés.
Né pérgjigje té kétij rekomandimi, mé daté 16.06.2014, u vumé né dijeni se né kushtet kur kjo
e drejté e ligjshme e tyre nuk ka gjetur zgjidhje, éshté sugjeruar ngritja e njé grupi pune té
pérbashkét me pérfagésues nga Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Mirégénies Sociale dhe
Rinisé dhe pérfagésues nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore si dhe pérfagésues nga Ministria
e Financave, i cili t& analizojé dhe té rekomandojé zgjidhjen dhe né pérfundim té pérgatisé
projektvendimin pérkatés pér rritjen e masés sé shpérblimit t€ veteranéve té Luftés
Antifashiste Nacional-Clirimtare, i cili si njé detyrim ligjor do té iniciohet nga ministri i linjés
dhe do té paragitet pér miratim né Késhillin e Ministrave. Aktualisht i jemi drejtuar Ministrisé
sé Mbrojtjes nése éshté marré iniciativa pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér rritjen e masés sé
shpérblimit té veteranéve té luftés. Jemi né pritje té pérgjigjes.

Rekomandimet kryesore té cilat dalin si rezultat i problematikave té paraqgitura
mé sipér pér pérmirésimin e té drejtés sé sigurimeve shogérore, si mé poshté”:

1. Pavarésisht ndryshimeve ligjore té béra me Ligjin nr.104/2014, né dispozitat e té
cilit jané parashikuar llogaritja e masés sé pensionit té pleqérisé bazuar mbi pensionin social
dhe parimin kontributiv, kemi sugjeruar se pensioni social nuk ka pse té merret né konsideraté
né llogaritjen e pensionit mujor té plegérisé, pasi ai pension éshté vetém pér kategoriné e
personave gé nuk kané arritur periudhén minimale té sigurimit dhe nuk pérfitojné asnjé lloj
pensioni. Pér mé tepér qé ende nuk kemi té deklaruar minimumin jetik, gé mé pas mbi bazén e
saj té kemi edhe llogaritjet pérkatése.

2. Avokati i Popullit gjykon se, pavarésisht se u éshté dhéné e drejta e pérfitimit té
pensionit social personave gé kané vuajtur dénimin me burg dhe nuk plotésojné periudhén
minimale té vjetérsisé né puné sipas Ligjit nr.7703 daté 11.05.2993 “Pér sigurimet shogérore
né Republikén e Shqipérisé’, té ndryshuar, ka ish té dénuar ordineré, té cilét nuk kané arritur
moshén e pércaktuar ligjore, 70 vjec. Mospérfitimi i késaj té drejte, u sjell pasoja shumé té
rénda né jetén e tyre té pérditshme, pasi shumé prej tyre jané té sémuré, pa familje, pa té
ardhura ekonomike dhe e ndjejné veten té diskriminuar nga pjesa tjetér e shogérisé.

3. Duke gené se personi gé pérfiton pension social duhet té jeté i moshés 70 vje¢ dhe
té jeté me géndrim té pérhershém né Shqipéri, té paktén pér pesé vitet e fundit, kemi
rekomanduar:

- g€ pensioni social té jeté njé pérfitim gé t’i jepet cdo shtetasi shqiptar edhe pse nuk
ka 5 vjet géndrimi té pérhershém né Shqipéri dhe nuk pérfiton té ardhura nga shtetet ku ata
kané punuar (pér ata persona té cilét kané gené emigranté).

- rritjen graduale té moshés pér té pérfituar pension social, pasi né kété periudhé
tranzicioni shumé shtetas shqiptar kané gené té papuné dhe nuk kané paguar kontribute, duke
i shtuar edhe faktin e pamundésisé financiare pér t’u siguruar vullnetarisht. Prandaj ajo
kategori personash gé& mbushin moshén ligjore sipas ligjit t€ sigurimeve shogérore pér té
pérfituar pension plegérie, do té mbeteshin pa asnjé té ardhuar deri né moshén e pércaktuar né
kété ligj.

4. Duke gené se me ndryshimet ligjore, nuk u parashikua asnjé pérmirésim i nenit 62,
lidhur me té drejtén pér pérfitimet, rekomandojmeé rishikim té kétij neni.

5. Rritjen e masave té pensioneve, té kategorisé sé pensionistéve, qé kané dalé né
pension té parakohshém né periudhén 1993-1995, té veteranéve té luftés antifashiste nacional-
clirimtare dhe té kategorisé sé pensionistéve, qé e drejta e lindjes pér pension plegérie u ka
lindur né periudhén 01.04.1996-31.04.1996

6. Pérmirésimet ligjore pér rregullimin e situatés sé pérfituesve té pensioneve té
parakoshém pér vjetérsi shérbimi.

8 Kéto rekomandime do té adresohen né vazhdimési nga Institucioni i Avokatit té Popullit drejtuar Institucioneve pérkatése,
té cilat jané béré prezente dhe né takimet e pérbashkéta BE- Qeveria shqiptare pér zbatimin e 5 prioriteteve, gjaté muajit
shtator 2014
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3.7. E drejta pér kujdes shéndetésor

Cdo njeri gofté grua, burré, i ri, e re dhe fémijé ka té drejté té keté standardin mé té
larté té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor, pa asnjé lloj diskriminimi me bazé gjinie,
moshe, aftésie, etnie, race apo orientimi seksual. Gézimin e sé drejtés pér té qéné ile
shéndetshme éshté jetike pér té gjitha aspektet e jetés dhe mirégenies sé njé personi, dhe éshté
thelbésore pér realizimin e shumé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. E drejta pér
shéndet pérfshin aksesin pér kujdes shéndetésor cilésor gé ofrohet né kohé, e pranueshme dhe
e pérballueshme ekonomikisht’.

Shérbimi shéndetésor duhet té jeté i disponueshém me numér té mjaftueshém gendrash
shéndetésore dhe ambulanca funksionale, spitale etj, i arritshém pér té gjithé né aspektin e jo-
diskriminimit dhe fizikisht i arritshém pér fémijét dhe té rriturit me aftési té kufizuara,
personat e moshuar dhe grupeve té tjera vulnerable; i pranueshém né aspektin e etikés
mjekésore, si dhe i hapur ndaj ndryshimeve kulturore dhe gjinore; me cilési t¢ miré ku
pérfshihen staf shéndetésor té trajnuar, té miratuar shkencérisht dhe pajisje e medikamente
cilésore si dhe, higjiené té pérshtatshme dhe ujé té pijshém té sigurt.”

Pérkufizimi i Organizatés Botérore té Shéndetésisé pér shéndetin éshté se: “Shéndeti
éshté gjendja e mirégenies sé ploté fizike, mendore dhe shogérore dhe jo thjesht mungesa e
sémundjeve apo e pa fuqisé fizike t& organizmit”’®. Gjaté jetés sé pérditshme njerézit i
referonen heré pas here njé apo disa komponentéve té shéndetit té tyre né situata dhe né
kontekste té ndryshme, duke e konsideruar até (shéndetin) si kapitalin mé té cmuar né jetés.
Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjése pér ofrimin e shérbimit shéndetésor né Shqipéri.
Kujdesi shéndetésor ofrohet né tre nivele: parésor, dytésor dhe tercial.

Funksionimi i Kujdesit Shéndetésor Parésor rregullohet né bazé té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ligjit Nr.10 107, daté 30.3.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr.10138 daté 11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, Ligji
nr.7870 daté 13.10 1994 “Per sigurimet shendetésore né Republiken e Shqipérisé” té
ndryshuar, Ligjin nr.3766, daté 17.12.1963 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e
Shqipérise”, Ligjin nr.8092, daté 21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor”, Ligjin nr.7870, daté
13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore ne Republikén e Shqipérisé”, Ligjin nr.7895 daté
27.01.1995 neni 97, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé” etj. Konventa e Késhillit té
Europés “Pér té drejtat e njeriut dhe biomjeksing” (ratifikuar me ligj Nr. 10339, daté
28.10.2010), Konventa kuadér e Organizatés Botérore té Shéndetésisé "Pér kontrollin e
duhanit"”’, Konventa e ILO né lidhje me “Siguriné né puné, shéndetin dhe mjedisin e punés”
(ratifikuar me ligj Nr. 9147, daté 30.10.2003), Konventa e ILO né lidhje me “Sigurimin dhe
shéndetin né miniera” "®, Konventa Ndérkombétare e Eliminimit té t&¢ Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Kombet e Bashkuara, 1965. Ligji nr. 7580 daté 29.07.1994 “Kodi Civil”
etj.

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit, ka marré né shqyrtim 63 ankesa né
fushén e shéndetésisé né pérgjithési. Kryesisht kané géné ankesa me objekt trajtimi mjekésor i
pakujdesshém, kérkesa pér kurim jashté vendit, ankesa pér procedurén e konkursit pér
specializantét e universitetit t& mjeksisé, etj. Nga numri i ankesave té marra né total pér 60
ankesa ka pérfunduar shqyrtimi ndérsa 3 té tjera jané né shgyrtim. Né numrin e ankesave té
shqyrtuara, 45 ankesa jané zgjidhur né favor té gytetarit dhe 18 ankesa si té pabazuara.

™ E drejta pér shéndetin. Fact sheet N° 323. Rishikuar néntor 2013. Organizata Botérore e Shéndetit.

7 Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, General Comment No.14 (2000).
7® Andrija Stampar, Presidenti i Paré i Asamblesé sé Pérgjithshme t& Organizatés Botérore t& Shéndetésisé, 1946.
T Ratifikuar me ligj Nr. 9474, daté 9.2.2006.

8 Ratifikuar me ligj Nr. 8938, daté 12.9.2002.
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Véshtrim 1 pérgjithshém i problematikave té konstatuara né sistemin shéndetésor
dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e situatés:

- Njé céshtje e cila paragitet problematike éshté infrastruktura e disa prej godinave Kku
ushtrojné aktivitetin spitalet rajonale mé sé shumti. Pajisjet hotelerike (krevate, komodina,
detergjenté etj) jané né shumé spitale né gjendje t€ amortizuar ose me cilési té dobét
prokurimi. Né& ményré gé té pérmirésohet cilésia dhe standartet e mjediseve té gendrave
shéndetésore é&shté i nevojshém rehabilitimi i godinés ku pérfshihet aksesi né godiné dhe
komoditetet e brendshme. Késhtu, ¢cdo gendér shéndetésore duhet té keté né ményré
standarte: furnizim i vazhdueshém me energji elektrike dhe ujé té rrjedhshém té ngrohté dhe
té ftohté.

- Gjithashtu problematike mbetet furnizimi me medikamente kryesisht né QSUT, Tirané pér
shkak té fluksit nga e gjithé Shqipéria. E njéjta situaté paragitet edhe lidhur me pajisjet me
aparatura bashkékohore né spitale dhe gendra shéndetésore.

- Mungesa e njé gendre té vecanté “Urgjencé Kombétare né Tirané”, me pérbérje té
institucioneve té ndryshme géndrore dhe lokale kérkon ngritjen sa mé té shpejté té saj.

- Mungesa e mjekéve specialist né spitalet e zonés veriore kryesisht ¢’ka sjell fluks té
pacientéve drejt kryegytetit. Hartimi i protokolleve mjeksore té miratuara dhe té zbatueshme
nga uniformat e bardha. Shtim i numrit t¢ mjekéve, infermiereve dhe psikologéve apo
punonjésve social, né spitale ku éshté i nevojshém rritja e numrit té tyre.

- Mitmarrja né sistemin shéndetésor si njé gangrené né rritje dhe me pasoja jetésore ndaj
pacientéve.

- Problematike paragitet edhe identifikimi i familjeve té ngujuara nga gjakmarrja dhe ofrimi
me prioritet i shérbimit shéndetésor né kéto familje.

Lidhur me problematikat sa mé sipér, institucioni i Avokatit té Popullit ka hartuar
“Raportin e Vecanté pér Situatén e Spitaleve”, dérguar Kuvendit té Shqipérisé né Janar té vitit
2014 dhe gé éshté njé ndér raportet gé éshté diskutuar né Nénkomisionin e ¢éshtjeve sociale
dhe té shéndetésisé né muajin dhjetor 2014.

Institucioni i Avokatit té Popullit evidenton dallime t& médha né cilésiné dhe nivelin e
trajtimit dhe kujdesit gé ofrohet né varési té vendit ku jetojné pacientét, zona urbane né
krahasim me zonat rurale si dhe varet nga kualifikimi, aftésité dhe motivimi i personelit té
punésuar né ¢cdo gendér shéndetésore. Aksesi ndaj Qendrave Shéndetésore mund té jeté i
véshtiré pér shumé njéréz pér shkak té terrenit dhe zonés né té cilén jetojné, ndérsa aksesi né
ndértesén e Qendrés Shéndetésore duket pengues pér personat me aftési té kufizuara fizike, té
moshuarit ose nénat me foshnje. Pér kété rekomandojmé té sigurohet gé c¢cdo Qendér
Shéndetésore té keté njé sistem pér urgjencat dhe pér kontaktimin e personelit shéndetésor
jashté orarit té punés né rastet e urgjencave. Késhtu, gendrat shéndetésore duhet té kené turne
nate té gatshém pér té pritur urgjencat.  Kjo siguron njé sistem proaktiv si dhe ndihmon
personelin shéndetésor té jené pushim pas orarit té punés né rastet kur nuk éshté né turn.

Mungesa e njé niveli standartizimi ose garantimi té cilésisé ose kujdesit pér té gjithé,
dhe nése njé pacient ka aftési té kufizuar apo njé gjendje shéndetésore kronike gé nuk
kategorizohet ndér gjendjet mjekésore té lehta pér t’u trajtuar. Pér kété arsye institucioni i
Avokatit t& Popullit rekomandon vendosjen e njé autoambulance né zonat rurale e pajisur me
stafin shéndetésor té duhur pér té béré transportimin e pacientéve nga familja né Qendrén
Shéndetésore ose né Spitalin e qytetit. Kjo do té ndihmonte mes té tjerash té zvogélonte
stresin e gjetjes sé njé automjeti pér transportim té pacientit né rast urgjence si dhe paraté pér
transportin.

Ndonése Ministria e Shéndetésisé ka zhvilluar udhézues dhe protokollé se si shérbimi
shéndetésor né kujdesin parésor, duhet té starndartizojé trajtimin pér grupe té caktuara
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pacientésh, té tillé si: trajtimi né raste urgjencash, té moshuarit dhe sémundjet kronike dhe
akute, mungesa e protokollit pér planifikimin familjar cénon orjentimin e shérbimit
shéndetésor cilésor dhe efektiv pér té gjithé. Shérbimi shéndetésor né kujdesin parésor éshté
kryesisht reagues dhe ofron shumé pak shérbime parandalimi ose ndérgjegjésim né ményré té
rregullt. Pér kété arsye rekomandohet gqé ¢cdo Qendér Shéndetésore duhet té keté njé program
aktiv ndérgjegjésimi mbi shéndetin ku té pérfshihen fletépalosje, postera dhe sesione
informuese pér grupe té ndryshme homogjene.

Fémijét, personat me aftési té kufizuara, té moshuarit mbi 66 vjeg, graté né moshé té
mesme dhe ato viktima té dhunés né familje, personat me HIV/AIDS pozitiv, ata me
probleme té shéndetit mendor si dhe anétarét e komunitetit LGBTI ka mé shumé gjasa té
marrin shérbim mé pak cilésor krahasuar me njé té rritur té shéndetshém. Egziston njé nivel i
caktuar diskriminimi midis anétaréve té stafit shéndetésor, vecanérisht ndaj atyre té
perceptuar si té ndryshém, té tillé si personat me HIV/AIDS ose nga komuniteti LGBTI.
Egziston nevoja pér ndértimin e kapaciteteve dhe trainimin e personelit shéndetésor pér té
punuar né ményré mé efektive dhe pér té ofruar shérbim cilésor pér fémijét dhe personat me
aftési té kufizuara dhe anétarét e familjes, anétarét e Komunitetit Rom, pacienté me
HIV/AIDS, si dhe pjesétaré té Komunitetit LGBTI. Cdo Qendér Shéndetésore duhet té keté
udhézues dhe protokolle té shkruara né lidhje me kujdesin né rast urgjence; mbrojtjen e
fémijéve; dhunén né familje; konfidencialitetin dhe si té ofrojné shérbime cilésore dhe mos-
diskriminuese pér anétarét e Komunitetit Rom dhe komunitetit LGBTI né ményré gé cdo
Qendér Shéndetésore té jeté mirépritése pér ¢cdo person.

Drejtoria Rajonale e Shéndetit duhet té inspektojé né ményré té rregullt Qendrat
Shéndetésore dhe té monitorojé performancén dhe praktikén e personelit shéndetésor me
pacienté dhe grupe té ndryshme pacientésh. Nése vihen re mungesa né njohuri ose problem né
cilési, atéheré personelit shéndetésor u ofrohen trainime pér ngritje kapacitetesh.

Pérmirésimi nivelit té ndérgjegjésimit dhe njohurive té personelit shéndetésor mbi
dhunén ndaj fémijéve dhe té rriturve té ardhshém. Trainimi personelit shéndetésor dhe
zhvillimi procedurave koordinuese pér mbrojtjen e fémijéve né ¢do gendér shéndetésore ku
pércaktohen detyrat e ¢do anétari té stafit shéndetésor pér raportimin e rasteve té dyshuara pér
dhuné ndaj fémijéve te Njésité pér Mbrojtjen e Fémijéve ose Njésité pér té Drejtat e Fémijéve
né nivel Qarku si dhe né polici’®.

Institucioni i Avokatit t& Popullit i ka rekomanduar né daté 06.02.2014, Ministrisé sé
Shéndetésisé se kjo e fundit duhet té luajé njé rol mé té madh pozitiv pér familjet e ngujuara
pér shkak té gjakmarrjes, pér pérmirésimin e pérkujdesjes shogérore gé t’u sigurohet shérbim
shéndetésor cilésor pér té gjitha kategorité, si té rritur ashtu edhe fémijé. Ky shérbim duhet té
ndikojé pér mirédukim té brezit té¢ ri me frymén e tolerancés, jo dhunés, pranimin e
diversitetit, kundér vetégjygésisé, hakmarrjes e gjakmarrjes. Trajnimi i mjekéve té zonave ku
éshté e pérhapur gjakmarrja éshté i réndésishém dhe duhet té jeté prioritet i politikave té késaj
ministrie.

Mbéshtetja gé shteti duhet t’i japi kétyre personave me HIV/AIDS nuk duhet té jeté
largimi, refuzimi dhe izolimi nga shogéria, pasi kéto element kércénojné shpresén dhe
mirgénien e tyre. Mbéshtetja duhet té jeté profesionale, morale dhe njerézore duke i pérkrahur
dhe trajtuar me dinjitet. Avokati i Popullit né trajtimin e ankesés sé njé personi me
HIV/AIDS, té cilit i refuzohej trajtimi mjekésor, i ka rekomanduar Ministrisé sé Shéndetésisé
ofrimin e trajtimit mjekésor né ményré profesionale dhe dinjitoze.

Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve té tij, ka si qéllim sensibilizimin e
punonjésve té administratés, duke e béré até té kuptojé rolin e tyre té vérteté ndaj qytetaréve,
pra té pérgéndrohet te arsyeja e vérteté e ekzistencés sé tyre, jo si pronaré doréshtrénguar té té

™ Te gjitha konkluzionet e mésipérme kané dalé nga “Studimi mbi Shérbimin Shéndetésor né Shqipéri (Raport kérkimor pér
Av.Popullit dhe “ Partnerét pér Fémijé”. (The Danish Neigbourhood).
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drejtave té qytetaréve, por si shérbetoré té paguar pér ofrimin e shérbimeve dhe respektimin e
té drejtave té tyre.

3.8. E drejta pér arsimim

E drejta pér arsim éshté njé e drejté e njeriut e njohur universalisht né té drejtén
ndérkombétare. Edhe pse njé e drejté né vetvete, ajo éshté mundésuese e té drejtave té tjera,
nxit fugizimin, aksesin ndaj informacionit, rritjen ekonomike, kreativitetin, dhe té kuptuarin
midis popujve dhe kombeve. ® E drejta pér arsimim mishérohet né njé séré traktaktesh
ndérkombétare, té tilla Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Konventa e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve, UNESCO Konventa kundér Diskriminimit né Arsim
(1960) Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti Pérgjithshém
N.11 (neni 14 Plani i Veprimit pér Arsimin Bazé)®.

Gjithashtu e drejta e arsimit parashikohet né legjislacionin e brendshém, né
Kushtetutén e RSh-sé, Ligjin Nr 69/2012, daté 21.06.2012 “Pér Arsimin Parauniversitar”,
Ligjin pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé nr.9741 dt.21.05.2007, ndryshuar me
ligjin nr.10 207 dt.21.07.2010.

Gjaté vitit 2014, institucioni i Avokatit té Popullit, ka marré né shqyrtim 86 ankesa né
fushén e arsimit né pérgjithési. Objekt i kétyre ankesave kané géné kryesisht zvarritje e
procedurave pér transferime studimesh, mungesé informacioni nga punonjésit e universiteteve
dhe punonjésve té administratés, transferime té mésuesve né rrethe apo ndérprerje e
kontratave té punés si mésues jashté profili etj. Nga numri i ankesave té marra né total, pér 80
ankesa ka pérfunduar shqyrtimi dhe 6 jané ende né shqyrtim. Né numrin e ankesave té
shqyrtuara, 49 ankesa jané té zgjidhura pozitivisht dhe 16 ankesa té pabazuara, ndérkohé gé
pér 15 raste té tjera kané géné objekt shgyrtimi me iniciativé e institucionit t¢ Avokatit té
Popullit.

Problematiké tjetér pér vitin 2014 jané edhe ankesat me objekt “Transferimin e
studimeve pér studentét gé u prekén nga VKM nr.539, dt.06.08.2014 “Pér hegjen e licensés
disa institucioneve private té arsimit té larté”. Mungesa e teksteve shkollore né muajin Shtator
2014 pér komunitete dhe minoritete té caktuara si komuniteti magedonas apo minoriteti grek
né Gjirokastér kané géné objekt shqyrtimi nga ana joné. Problematiké tjetér ishin grupi i
mjekéve aplikanté pér vazhdimin e studimeve té ciklit té treté té specializimeve afatgjata.
Objekt i kétij ankimi éshté rregullorja e studimeve té specializimeve afatgjata, té ciklit té treté,
né fushén e mjeksisé, né Universitetin e Mjeksisé, Tirané.

Njé véshtrim i pérgjithshém i problematikave té konstatuara né sistemin arsimor si
vijon:

Niveli dhe cilésia e burimeve mésimore éshté bazike dhe nuk siguron komponentét
thelbésore té njé mijedisi cilésor ose angazhues té té mésuarit. Mésimi kryhet népérmijet
pérdorimit té librave dhe ushtrimeve gé fémijét né pérgjithési u duhet t’i mésojné pérmendésh
né vend gé té jené té tilla gé té nxisin bashkéveprim dhe analizim té tyre. Shumé nga librat
shihen si té rénduara me pjesé teorike dhe jo relevante né botén e sotme apo pér tregun e
punés gé né té vérteté kérkon mé shumé individé qé kané té zhvilluar aftésité e tyre analitike
dhe té menduarin fleksibél. Shkenca, muzika dhe sporti u mésohen kryesisht teorikisht
fémijéve né vend té t& mésuarit pérmes té té praktikuarit té tyre e cila do té ndihmonté fémijét
gé t’i kuptonin mé miré pérmes ushtrimeve praktike. Shumé pak réndési i jepet léndéve

8 The factsheet on 10 Human Rights Standards for Education Privatisation by the Right to Education Project (RTE);
http://www.right-to-education.org
8 http:/Avww.ohchr.org/en/issues/education/sreducation/pages/internationalstandards.aspx
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Krijuese té tilla si arti, drama, té kénduarit apo kércimit, té cilat do té ndikonin né zhvillimin
dhe né té mésuarin e terésishém té ¢do fémije.

Pér kété arsye Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit rekomandon ndértimin e njé sistemi
efikas dhe gjithépérfshirés té arsimit pér té kontribuar né zhvillimin e géndrueshém ekonomik
dhe shogéror té vendit, duke aftésuar qytetarét pér té nxéné gjaté gjithé jetés dhe pér
pjesémarrje aktive né jetén demokratike.

Zhvillimi i kapacitetit pér avancimin e sistemit té arsimit, arrihet pérmes ofrimit té
shérbimeve dhe burimeve té cilésisé sé larté, si dhe pérmes bashképunimit aktiv me té gjitha
palét me interes né vend dhe jashté tij. Niveli i pérfshirjes sé prindérve né shkolla éshté shumé
I ulét, shumé nga prindérit nuk jané né dijeni té programeve shkollore, ekzistencés sé bordit té
prindérve ose mbi ményrén sesi fémijét e tyre pérmes mjedisit mésimor duhet té zhvillojné
aftésité e tyre mésimore. Shkolla duhet té hapé dyert e saj dhe té rrisé gasjen ndaj prindérve
né ményre qé té rrisé pjesémarrjen e tyre né planifikim, buxhet dhe procesin e vendimarrjes
gé pérfshin mésimet, aktivitetet ekstrakurrikulare, kujdesin familjar, cilésiné e shérbimit
arsimor gé ju ofrohet fémijéve.

Fémijét gé jetojné né zonat rurale né krahasim me ata gé jetojné né zonat urbane u
duhet té pérshkruajné distanca mé té gjata né kémbé pér té shkuar né shkollé; té braktisin
shkollén pér té pérmbushur angazhimet e tyre né puné me géllim mbéshtetjen me té adhura té
familjeve té tyre si dhe té pérballen me pritshmérité e ulta gé mésusit/et kané pér kéta fémijé
né lidhje me até se cfaré kéta fémijé mund té arrijné nga ana akademike. Ekziston
legjislacioni gé i detyron njésité e geverisjes vendore gé t’u sigurojné transport falas pér té
gjithé fémijét gé ndjekin arsimin fillor dhe gé jetojné mbi 2 km larg shkollés, dhe pér té gjithé
fémijét qé ndjekin arsimin néntévjecar gé jetojné mbi 5 km larg shkollés. Megjithése ekziston
ky ligj, autoritetet e geverisjes vendore vazhdojné té neglizhojné sigurimin e transportit té
fémijéve pér né shkollé, duke u justifikuar qé nuk kané fonde (ose pér shkak té infrastrukturés
sé keqe rrugore) pér ta pérmbushur njé gjé té tillé, gjé gé con qé jo ¢cdo fémijé té keté akses né
shkollé edhe pse kjo éshté njé e drejté e tyre legjitime.

Pér kété rekomandohet qé njésité e geverisjes vendore duhet té detyrohen pér té
vlerésuar numrin e fémijéve gé kané nevojé pér transport pér né shkollé dhe té pérfshijné
brenda buxhetit té tyre vjetor njé alokim fondi gé té¢ mbulojé kostot e transportit té fémijéve
né shkollé dhe vecanérisht kjo né zonat rurale, ku distancat dhe infrastruktura e dobét e béjné
té domosdoshme transportin e fémijéve qofté edhe pér siguriné dhe mbrojtjen e tyre.

Eshté e deklaruar nga disa stafe arsimore dhe drejtoré shkollash qé shkaku kryesor i
braktisjes sé shkollés nga fémijét lidhet me nivelin e té ardhurave té familjes, ndaj pér familjet
e varfra ne vénd té cilét kane fémijé né moshén e shkollés, té béhet njé ndryshim né skemén e
ndihmés ekonomike, né ményré qé fémijét té géndrojné né arsimin e detyrueshém pérmes
rritjes sé ndihmés ekonomik, pér secilén nga familjet té cilét kané fémijé gé ndjekin shkollén.

Njé tjetér konkluzion éshté gé sisitemi aktual i rimbursimit té librave té shkollés pér
familjet e varfra dhe grupet vulnerabél té& ndryshojé, dhe né vend té tij té ndértohet njé sistem
mé i thjeshté dhe efektiv. Kjo té arrihet dhe té zhvillohet né ményré té tillé ku librat e
nevojshém té sigurohen direkt nga shkolla pérmes Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, dhe
shkolla t’u japé fémijéve librat falas pa pasur nevojé pér rimbursim.

Né nivel komune, pér shkak té numrit té ulét t€ nxénésve gé frekuentojné shkollat né
zonat rurale nuk ka shérbim té psikologut, gé con edhe né mungesén e shérbimeve té kujdesit
dhe té mbrojtjes sé fémijéve pér fémijét qé jetojné né komuna dhe zona té thella malore.

Infrastruktura e pjesés mé té madhe té shkollave né zonat rurale kané nevojé pér
rikonstruksion si dhe t’i pérshtasin mjediset e tyre pér té qéné mé té arritshme pér fémijét,
prindérit dhe mésuesit. Ngritja dhe vénia né funksionim i laboratoréve shkencore té
mirépajisura do té pérmirésonte shumé té nxénin né fushén shkencore tek té gjithé fémijét,
nése kjo do té mundésohej né té ardhmen e afért pér shkollat né zonat rurale. Pjesa mé e
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madhe e kétyre shkollave nuk kané fusha sportive apo palestra té pajisura me mjete sportive,
gé nése do té ishin do té ndihmonin né zhvillimin terésor dhe né procesin e té mésuarit té ¢do
fémije, pavarésisht gjinisé sé tyre. Niveli dhe cilésia e burimeve mésimore éshté bazike dhe
duhet té sigurojé komponentét thelbésore té njé mjedisi cilésor ose angazhues té té mésuarit.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit sa mé sipér rekomandon rritjen e ndérgjegjsimit pér
rolin e psikologut ose té punonjésit social né shkolla né bashkpunim me stafin dhe gjithé
drejtorét e shkollave, duhet marré né konsideraté si ményré pér rritjen e nivelit t& kuptuarit
mbi ményrén sesi roli dhe pérgjegjsité e psikologut dhe punonjésit social mund té pérmirésojé
mjedisin e té mésuarit pér ¢cdo nxénés, por fokusi kryesor té jeté mbéshtetja e atyre nxénésve
té cilét hasin véshtirési me frekuentimin, neglizhimin e mésimit, gjithashtu edhe me
véshtirésité qé kané lidhur me arritjet akademike dhe sjelljen e tyre. Psikologu dhe punonjési
social mund té mbéshtesé fémijet, familjet ose mésuesit, gjé qé e bén rolin e tij té
domosdoshém pér pérmirésimin e té mésuarit né shkolla.

Si né nivelin kombétar edhe né até lokal, strukturat geveritare si Ministria e Arsimit
dhe Sportit dhe Drejtorité Rajonale té Arsimit duhet té sigurojné mbéshtetjen pér
infrastrukturén e duhur, pér zhvillimin normal té oréve té mésimit pér ¢do fémijé.

Gjithashtu pér ¢cdo familje dhe pér prindérit njé informacion té shkruar mbi té drejtat e
fémijéve pér edukim; pérmbajtja e programit arsimor té ofruar; alternativat qé kané nxénésit
dhe prindérit dhe njé sistem diskutimi mbi ankesat dhe pakénagésité mbi arsimimin e fémijés.
Eshté e nevojshme té ofrohet njé informacion i cili t& inkurajojé prindérit qé té pérfshihen dhe
ofrohen si anétaré té mundshém té bordit té shkollés dhe keshillit t& prindérve.

Problematike kané qéné edhe mosfrekuentimi i shumé nxénésve né disa fshatra né
Memaliaj dhe Gramsh si rezultat i shembjes sé urave né kéto zona. Avokati i Popullit ka i
rekomanduar kété problematiké Fondit Shqiptar té Zhvillimit dt.17.09.2014, dhe Bashkisé
Memaliaj dt.07.04.2014

3.9. Mbrojtja e konsumatorit

Mbrojtja e konsumatorit paragitet si njé nga fushat kryesore gé lidhet drejtpérdrejté me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Rregullimi i késaj fushe mbéshtetet né tre shtylla kryesore
sikundér jané shéndeti, sigurimi dhe mbrojtja e té drejtave e interesave ekonomike té
konsumatorit.

Ligji Nr. 9902, daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar, pérbén
legjislacionin bazé pér kété té drejté, ku né nenin 56, njé rol i vecanté i njihet edhe Avokatit té
Popullit, pér mbrojtjen e interesave té konsumatorit jo vetém pér ankesa individuale, por edhe
raste té njé komuniteti mé té gjeré né té gjithé vendin.

Pér vitin 2014, fokus i punés té Institucionit té Avokatit té Popullit, kané gené ankesat
né dy drejtime, ofrimi i shérbimit publikime energji elektrike dhe ofrimi i shérbimit publik me
ujé té pijshém.

Né trajtimin e kétyre ankesave krahas legjislacionit kombétar gé rregullon té drejtén
pér ofrimin e kétyre shérbimeve, jemi referuar edhe né disa direktiva ndérkombétare si:
Direktiva 2009/72/EC e Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& Evropés ®, pér rregullat e
pérbashkéta pér tregjet e brendshme té energjisé elektrike, lidhur me ofrimin e shérbimit
publik té energjisé elektrike me fokus mbrojtjen e grupeve té cénueshme, i cili duke iu
referuar varférisé ndalon ndérprerjen e energjisé elektrike pér konsumatoré té tillé né raste
kritike”, si dhe Direktiva e Ujit té Pijshém 98/83/KE, daté 03.11.1998, e cila ka té béjé me njé
kompleks normash gé synojné mbrojtjen e shéndetit té njeriut duke vendosur Kritere pér

8Dijrective 2009/72/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for the
internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC(Text &ith EEA relevance).
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shéndetin dhe pastértiné e ujit té pijshém dhe ofrimin e kétij shérbimi brenda standardeve té
kérkuara higjeno-sanitare.

Pérgjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar 215 ankesa, té cilat
kané patur si objekt té tyre faturimet afrofe nga ana e OSHEE dhe Ndérmarrjeve té Ujésjellés-
Kanalizime, mbifaturime té energjisé elektrike dhe ujit t& pijshém, shkeljen e té drejtés pér
informim nga “OSHEE”, mungesé e ujit té rrjedhshém, infrastrukturé té amortizuar, etj.,
sidomos né disa komuna, etj.

Nga ankesat e trajtuara rezulton se 107 prej tyre ose (78%), jané zgjidhur né favor té
individéve, 77 rezulton se jané né proces trajtimi dhe né 31 ankesa pretendimet e gytetaréve
kané gené té pabazuara.

Gjaté punés toné lidhur me trajtimin e ankesave me kété objekt, kemi ndjekur si
metodologji pune, ngritjen e grupeve té punés sé bashku me operatorét furnizues pér
verifikimet né vend té ankesave, realizimin e seancave dégjimore mes qytetaréve, operatorit
furnizues dhe institucionit toné, apo realizimin e takimeve té pérbashkéta institucionale edhe
me praniné e mediave pér problematika qé prekin njé komunitet té gjeré gytetarésh. Kjo
metodologji e ndjekur, ka sjellé edhe zgjidhjen e numrit mé té madh té ankesave né favor té
gytetaréve.

¢ Nga ankesat e paraqitura, problematika kryesore e evidentuar lidhet me mos
respektimin e nenit 7 té Kontratés Tip té Energjisé Elektrike, nga ana e OSHEE lidhur me
faturimin jo brenda periudhés 30 ditore, por né njé periudhé mbi 40 ditore, e cila ka sjellé
mbifaturim dhe tarifim mbi 300 kwh té sasisé sé energjisé elektrike, me ¢mim 13.5 leké&/kwh.
Mbi kété problematiké Institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar disa rekomandime né
ményré té vazhdueshme ndér vite duke i trajtuar ankesat rast pas rasti®, ku éshté kérkuar nga
drejtuesit pérkatés marrja e masave té menjéhershme pér anullimin e faturimit dhe
korrektimin e faturave duke béré ndarjen e sasive té (kwh) dhe aplikimin e tarifave sociale
prej 7.7 lekésh.

¢ Gjaté vitit 2014, jané evidentuar njé numér ankesash, ku konsumatori rezulton
debitor ndaj “OSHEE” sh.a., pér shkage gé lidhen me moskreditimin e faturave té energjisé
elektrike té likuiduara né banké apo né shérbimet postare (problematiké e cila éshté e
mbartuar nga periudha 2007-2008). Lidhur me kété problematiké té konstatuar gjaté trajtimit
té ankesave, pér gjetjen e njé zgjidhje sa mé té shpejté, kemi depozituar kopje té librezave té
pagesés sé energjisé elektrike nga ana e gytetaréve prané zyrave té¢ OSHEE, me géllim vijimin
e procedurave nga ana e operatorit pér kreditimin e pagesave té kryera dhe hegjen e vlerés sé
debisé né faturat e energjisé elektrike. Sa mé sipér, duhet té shmangen rastet abuzive ndaj
gytetarét gé i faturohet vlera e débisé né ményré té padrejté, kur ndérkohé nga pagesat e
energjisé elektrike rezultojné pa debi dhe konsumatoré té rregullt.

¢ Problematiké tjetér e konstatuar lidhet me kolaudimin e matésve té energjisé
elektrike. Kjo situaté ka léné shteg pér abuzim, pér faktin se faturimi tek konsumatori vijon
afrofe dhe né asnjé rast nuk éshté respektuar afati i parashikuar né Kontratén e furnizimit me
energji elektrike, duke sjellé edhe mosfaturimin sipas konsumit real té energjisé elektrike.
Lidhur me kéto raste népérmjet seancave dégjimore té realizuara ndérmjet Entit Rregullator té
Energjisé, Kompanisé Furziuese, qytetaréve dhe Institucioni i Avokatit té& Popullit, kemi
synuar gjetjen e njé zgjidhje sa mé té shpejté té késaj problematike, duke realizuar marrjen e
masave pér mostejkalim té afateve tridhjeté ditore né pajisjen dhe rivendosjen e matésave pér
konsumatorin.

¢ OSHEE ka vijuar té ofrojé shérbim té furnizimit me energji elektrike jashté
standardeve dhe ndonjéheré me rrezikshméri té larté pér pronén dhe shéndetin e individéve.
Pra furnizimi me fuqi shpesh heré nén kushtet teknike, ka sjellé si pasojé djegien e pajisjeve
elektrike, gjé gé vjen né kundérshtim me njé séré nenesh té Ligjit Nr.9135/2003, “Pér

8 Rekomandimi me Nr. 201400341 dat& 03.03.2014, drejtuar ish Administratorit t& Kompanisé CEZ Shpémdarje sh.a
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Mbrojtjen e Konsumatoréve”, i ndryshuar. Lidhur me kéto raste pér shkak se kjo problematiké
ka sjellé démtime té pajisjeve elektro-shtépiake, dhe kérkon njé ekspertizé pér vlerésimin e
démeve kemi rekomanduar qytetarét té paragesin kérkesé-padi né gjykata né respektim edhe
té detyrimeve kontraktore né fuqi.

¢ OSHEE ka aplikuar né disa raste shkelje té ligjit “Pér Konsumatorin” dhe té Ligjit
“Pér Sektorin e Energjisé Elektrike”, pér ag kohé sa ka kryer dénime kolektive, duke kufizuar
energjiné elektrike edhe pér ata klienté qé jané té rregullt né pagesat e energjisé elektrike.
Raste té tilla mund té pérmendim até té njé grupi banorésh né Fushé-Krujé té cilét vuanin
mungesén e furnizimit me energji elektrike pér shkak se pjesa mé e madhe e konsumatoréve
né kété zoné ishin debitoré. Kjo problematiké né ményré té vazhdueshme éshté prezantuar
nga ana joné népérmjet takimeve verbale gé kemi ndérmarré me drejtues t¢ OSHEE dhe
pérvec faktit se kemi béré thirrje té vazhdueshme pér ndérgjegjésimin e qytetaréve lidhur me
pagesat e energjisé elektrike, kemi kérkuar rishikimin rast pas rasti dhe mospenalizimin e
gytetaréve gé jané té rregullt né pagesat e energjisé elektrike si dhe né vecanti pér rastin
konkret marrjen e masave té menjéhershme pér furnzimin me energji elektrike pér kéta
banoré.

¢ Problematiké nga rreth 40 ankesa drejtuar Institucioni t& Avokatit t& Popullit, éshté
mungesa e furnizimit me energji elektrike pér shkak té mospagesés sé energjisé elektrike.
Pavarésisht faktit se pér njé arsye sot ka njé numér té konsiderueshém qytetarésh debiroré,
kemi rekomanduar lidhjen e akt-marréveshjeve dhe krijimin e procedurave lehtésuese ndaj
tyre, ku fokus i vecanté té jené konsumatorét né varféri ekstreme dhe pa asnjé mundési pér
pagesén e energjisé elektrike, duke mos i privuar nga mundésia e pérfitimit té shérbimit
publik, sikundér éshté energjia elektrike.

¢ Lidhur me ofrimin e shérbimit té furnizimit me ujé té pijshém, veganérisht né stinén
e verés, ku gytetarét shpesh heré pérballen me mungesa té vazhdueshme té furnizimit me ujé
té pijshém, kjo si pasojé e amortizimit té rrjetit dhe moskryerjes sé investimeve. Ndaj kétyre
rasteve né meényré té vazhdueshme kemi adresuar rekomandime drejtuar Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés-kanalizime sh.a pér hartimin e projekteve té reja dhe marrjen e
masave pér gjetjen e zgjidhjeve pér furnizimin me ujé té pijshém, vecanérisht gjaté stinés sé
verés Kkur krijohen edhe véshtirési né furnzimin me ujé té pijshém. Né pérgjigje té
rekomandimeve tona vihet né dukje fakti i mungesés sé fondeve pér kryerjne e invenstimeve
pérkatése. Institucioni i Avokatit té Popullit pér kéto raste gjykon se pavarésisht véshtirésive
financiare mé té cilat pérballen operatorét gé ofrojné shérbime publike, né kushte kur cilésia e
shérbimit publik duhet té ofrohet né standartet e kérkuara, do té kérkonim marrjen e masave
pér kryerjen e investimeve nga “Ujésjellés-Kanalizime” sh.a., pér furnizim me ujé té pijshém,
duke mos privuar asnjé konsumator nga ky shérbim publik né cilési sa mé optimale.

¢ Nga trajtimi i disa rasteve rezulton se ka zona ku furnizimi me ujé té pijshém béhet
népérmjet gropave septike (puseve), duke béré qé edhe cilésia e furnizimit me ujé té jeté
jashté kushteve higjeno-sanitare. Institucioni i Avokatit té€ Popullit ka adresuar rekomandime
té vazhdueshme drejtuar Ndérmarrjeve té Ujésjellés-Kanalizime sh.a ndaj té cilave né ményré
té vazhdueshme i jemi referuar edhe direktivave té ujit t& pijshém i cili duhet té jeté brenda
gjithé kushteve higjeno-sanitare.

Né vijim té problematikave dhe rekomandimeve gé Institucioni i Avokatit t& Popullit
ka adresuar ndaj operatoréve qé ofrojmé shérbime publike, sikundér éshté energjia elektrike
dhe furnizimi me ujé té pijshém, mund té pérmendim faktin se me té dy operatorét
bashképunimi ka gené tepér i miré dhe pavarésisht faktit se ka njé numér té konsiderueshém
ankesash, jané pérpjekur pér gjetjen e zgjidhjeve sa mé té shpejta e pozitive né drejtim té
gytetaréve.

Gjithésesi, né kushtet kur jané duke u miratuar edhe ndryshimet e reja né ligjin “Pér
sektorin e energjisé elektrike”, mbetet ende shumé pér té béré né drejtim té rishikimit té
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kushteve té kontratés tip té furnizimit me energji elektrike, me géllim shmangien e rasteve té
mbifaturimeve té energjisé elektrike duke zbatuar me rigorozitet detyrimet kontraktore mes
paléve.

Gjithashtu, Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjykon si té nevojshém rishikimin e
kushteve té Kontratés sé Furnizimit me energji elektrike, pér penalitetet gé duhet té keté
kompania furnizuese, né rast té démtimit té pajisjeve elektroshtépiake té gytetaréve, pasi ende
nuk ka njé praktiké té unifikuar lidhur me rastet kur provohet lehté faji i kompanisé furnizuese
né dém té konsumatoréve.

- Objektivat socialé
3.10. Plotésimi i nevojave té shtetasve me strehim

Institucioni i Avokatit té Popullit edhe gjaté vitit 2014 ka trajtuar njé numér té madh té
ankesave gé lidhen me plotésimin e nevojave té shtetasve me strehim si njé prej objektivave
sociale. Strehimi si njé objektiv social gjen sanksionim né paragrafin 1/b té nenit 59 té
Kushtetutés sé Republikés sé& Shqipérisé, sipas té cilés shteti brenda kompetencave
kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé
private, synon plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim. Gjithashtu, e drejta pér strehim
gjen njé sanksionim té miré edhe né modelet e ofruara nga Karta Sociale Europiane®, si dhe
né nenin 11 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore®.

Duke vijuar edhe me legjislacionin e brendshém kombétar, céshtjet e strehimit
rregullohen me Ligjin Nr.9232 daté 13.05.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane”, i ndryshuar me Ligjin Nr. 9719, daté 23.04.2007, nénté vendime
té Keshillit t¢ Ministrave®; tre direktiva lidhur me pércaktimin e masés sé subvencioneve pér
familjet gé pérfitojné kredi té lehtésuar nga shteti, apo mbi nivelin minimal dhe maksimal té
té ardhurave gé kérkohen pér té pérfituar banesa me kosto té ulét.

Institucioni i Avokatit t& Popullit pér vitin 2014, ka trajtuar né total 159 ankesa
individuale me objekt pérmbushjen e objektivés sociale té strehimit, prej té cilave né 10 raste
jané adresuar rekomandime pérkatése drejtuar njésive té geverisjes vendore dhe ministrive
pérgjegjése pér objektivén e strehimit me qgéllim pérmirésimin dhe krijimin e lehtésirave
vecanérisht pér grupet e cénueshme me qéllim pérmbushjen dhe vendosjen e standarteve
lidhur me pérfitimin e strehimit social. Nga 159 ankesat e trajtuara, 41 ankesa kané

8 Karta Sociale Europiane e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2002, neni 31 ku citohet e drejta pér strehim.

# Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s¢, me Rezolutén e
saj 2200A (XX1) té datés 16 dhjetor 1966, aderuar me Ligjin Nr.7511, daté 08.08.1991.

8 Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr.814 daté 03.12.2004, “Pér normat e strehimit pér familjet qé pérfitojné nga programet
sociale té strehimit”

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr.23 daté 07.01.2005, “Pér pérbérjen, organizimin dhe funksionimin e komitetit kombétar
té strehimit

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr.53 daté 28.01.2005, “Pér pércaktimin e dokumentacionit t& nevojshém, afateve dhe
procedurave pér té pérfituar strehim nga programet e banesave sociale me gira”

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 258 daté 28.04.2005, “Pér kushtet, normat dhe standardet qé duhet té plotésojné banesat
sociale me qgira, té cilat blihen né treg”

Vendim i Késhillit t8 Ministrave Nr.35 daté 24.01.2007, “Pér procedurat dhe format e shitjes sé truallit, t& pajisur me
infrastrukturé, pér géllime tregu”.

6.Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr.97 daté 03.02.2008, “Pér procedurat e privatizimit t& banesave”, objekt i Ligjit Nr.7652
daté 23.12.1992, "Pér privatizimin e banesave shtetérore”, dhe i Ligjit Nr.9321 daté 25.11.2004, "Pér privatizimin e banesave
dhe objekteve, té kthyera né banesa me fondet e shogérive dhe ndérmarrjeve shtetérore”.

7.Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Nr.148 daté 13.02.2008, “Pér pércaktimin e procedurave pér blerjen e banesave, me kosto
té ulét, né treg”.

8.Vendim i Kaéshillit t&¢ Ministrave Nr.456 daté 16.4.2008, “Pér procedurat e vlerésimit dhe té shitjes, si dhe kriteret e
pércaktimit t& cmimit té shitjes sé truallit familjeve, qé pérfitojné banesa me kosto té ulét”.
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pérfunduar procesin e shgyrtimit nga ana joné, prej té cilave 25 ankesa ose 60% e tyre kané
gjetur njé zgjidhje pozitive né favor té individéve.

Gjithashtu, duke marré shkas nga problematikat e konstatuara pér strehimin social dhe
Krijimin e njé panorame té garté mbi numrin e familjeve qé gézojné statusin e té pastrehéve,
numrin e pérfituesve realé nga programet sociale té strehimit, kemi depozituar prané Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé, né daté 04.11.2014 edhe njé Raport té Vecanté, “Mbi gjéndjen e
Strehimit né Republikén e Shqipérisé”.

Né ményré té vazhdueshme, Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndérmarré takime
ndérmjetésuese me grupet e interesit né nivel gendror dhe lokal lidhur me ngritjen e
problematikave dhe gjetjen e zgjidhjeve afatshkurtra dhe afatgjata pér objektivén e strehimit,
me fokus kryesor grupet e dobéta, (Rom, Egjiptian, Jetimé, Persona me aftési té kufizuar, té
moshuar, graté kryefamiljare etj). Njé nga kéto grupe té evidentuara nga trajtimi i ankesave
prané Institucionit t& Avokatit té Popullit ka té béjé me komunitetin Rom®’, né prag té débimit
nga banesat e tyre, si rezultat i zbatimit té projektit publik t& ndértimit té njé segmenti té
Unazés sé Madhe. Né gjykimin e Institucionit t& Avokatit t¢ Popullit, cénimi i banesave té
komunitetit rom sjell jo vetém cénim té objekteve e tyre, por né njé kéndvéshtrim mé té gjeré,
éshté cénim edhe pér jetén e tyre private dhe familjare. Si konstatim i késaj problematike
kemi gjykuar si emergjente harmonizimin dhe bashkérendimin e veprimtarisé sé organeve
shtetérore duke pérfshiré ato té pushtetit géndror dhe vendor té pérfshira né kété proces me
géllim garantimin dhe respektimin e te drejtave té komunitetit rom né pérputhje me standardet
ndérkombétare, duke identifikuar familjet dhe nevojat e tyre pér strehim.

Gjithashtu, né rekomandimin toné kemi kérkuar ngritjen e njé Komiteti ad hoc pér té
marré masa gé t’u jepet mundésia kétyre banoréve té komunitetit rom; ofrimin e mundésive
reale té strehimit social pér familjet rome té prekura nga zbatimi i projektit t¢ Unazés sé
Madhe né Selité né njé kohé sa mé té shpejté si dhe lehtésimin e procedurave dhe kritereve
pér trajtimin me programe té strehimit social té familjeve rome. Pavarésisht angazhimeve té
Institucionit té Avokatit té€ Popullit, ¢céshtja e strehimit, legalizimeve dhe shpronésimeve té
banesave té komunitetit Rom né zonén e Selités, mbetet akoma e paqgarté dhe e pazgjidhur si
dhe nuk disponojmé asnjé pérgjigje zyrtare nga institucionet pérkatése.

Problematiké tjetér e evidentuar nga trajtimi i rreth 50 ankesave pér té cilén kemi
hartuar né ményra té vazhdueshme edhe rekomandime drejtuar organeve té geverisjes vendore
lidhet me mos dhénien e informacioneve kundrejt individéve Q& gézojné statusin e té
pastrehit, lidhur me aktet apo dokumentat gé duhen dorézuar; zvarritjeve té procedurave té
shqyrtimit té dosjeve pérkatése; mungesén e transparencés gjaté procedurave té pércaktimit té
Kritereve pér pérzgjedhjen si dhe mungesén e transparencés té vendimmarrjes e cila kalon pér
miratim né organet kolegjiale té njésive té geverisjes vendore. Lidhur me kété problematiké
ne gjykojmé se éshté emergjent rishikimi i ligjit dhe vendosja e sanksioneve ndaj personave
gé béhen pengesé né dhéniet e informacioneve apo krijimi dhe pérdorimi i metodave té
shumta té komunikimit.

Pér vitin 2014, duke gené se nga trajtimi i ankesave, pjesa mé e madhe e ankesave gé
kané fokus objektivén e strehimit lidhen me Komunitetin Rom, prej vitit 2013 né ményré té
pérséritur kemi ridérguar rekomandimet legjislativ pér ndryshimin e ligjit 9232/2004 “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar) drejtuar
Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé, Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe Turizimit si
dhe Njésive té Qeverisjes Vendore, né kushtet kur sipas parashikimeve ligjore né fuqi,
pjestarét e komunitetit Rom e kané praktikisht t& pamundur té pérfitojné nga kéto programe
té strehimit. Sa mé sipér kemi rekomanduar gé né ligjin 9232/2004 “Pér programet sociale

8 Rekomandim i adresuar pér njé grup banorésh Rom né Zonén e Selités me Nr. Dok.201401900, daté 18.11.2014, drejtuar
Nénkryetarit t€ Bashkisé, Entit Kombétar té Banesave, Drejtorisé sé Shérbimeve Urbane dhe Strehimit si dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Politikave Sociale
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pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar), té parashikohen dispozita tranzitore

té kufizuara né kohé, té cilat té konsiderohen si masa té vecanta té pérkohshme pér kété

komunitet, deri né momentin e pérthithjes sé tyre né sistem apo dhe té integrimit té tyre

social. Konkretisht kemi rekomanduar plotésimin dhe gartésimin e pikés 2 té nenit 4, pikés 1,

té nenit 6 dhe pikés 1, té nenit 19, té ligjit 9232/2004, apo delegimin e rregullimit té ¢éshtjes

sé kufijve té té ardhurave me njé akt nénligjor.

Gjithashtu, né nenin 39/1, “Dispozita tranzitore”, té ligjit 9232/2004 “Pér programet
sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar), éshté rekomanduar bérja e
pércaktimeve té cilat do té rregullojné strehimin e gytetaréve romé, brenda njé periudhe pak
mé shumé se 4-vjecare.

Institucioni i Avokatit té& Popullit ka béré njé séré rekomandimesh pér plotésimin e ligjit
konkretisht si vijon:

1. Njésité e geverisjes vendore deri né 31.12.2017, parashikojné ¢do vit né programet sociale
té strehimit té tyre, qé jo mé pak se 5% e vendeve nga ¢do program, té plotésohen nga
familje té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit rom. Pércaktimi i kuotés mbi 5%, béhet
nga njésité e geverisjes vendore duke u bazuar né numrin e familjeve té cilat deklarojné se
i pérkasin minoritetit rom, gé kané paragitur aplikim dhe plotésojné kriteret pér té
pérfituar nga programet sociale té strehimit.

2. Familjet té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit rom, konsiderohen si kategori
prioritare pér trajtim nga programet sociale té strehimit, pér té gjitha kriteret e
parashikuara né nenin 5 té ligjit, si dhe pér pérparésité apo pikézimet e vendosura nga
njésité e geverisjes vendore né zbatim té kétij ligji, deri né 31.12.2017.

3. Pérfitojné nga programi i banesave sociale me gera, brenda kuotés sé parashikuar né pikén
6 té kétij neni, deri né 31.12.2017, familjet té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit rom,
té cilat kané té ardhura nén nivelin e parashikuar né nenet 6 dhe 19 té ligjit.

4. Familjet té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit rom, pérfitojné subvencion sipas nenit
24 té ligjit, né masén 100% té vlerés sé girasé. Kjo masé subvencioni, ulet pér familjen
pérfituese, né varési té pérfshirjes sé anétaréve té familjes né moshé pune, né programet
aktive té nxitjes sé punésimit. Masa e subvencionit qé ulet, pércaktohet me vendim té
késhillit té njésisé sé geverisjes vendore, né varési té té ardhurave té familjes pas
pérfshirjes sé anétaréve té saj né programet aktive té nxitjes sé punésimit.

Problematiké mbeten rastet kur familjet nuk kané mundési financiare té paguajné
detyrimin mujor si kést kredie té banesés sociale, ndaj Entit Kombétar té Banesave.
Konkretisht, né vitin 2014 prané Institucionit té Avokatit té¢ Popullit jané paraqitur rreth 18
ankesa né té cilat sqarohej fakti se kéta banoré kishin pérfituar né vitin 2007 nga blerja e
banesave me kredi lehtésuese ndaj Entit té Banesave, por té ndodhur né Kkushtet e
pamundésisé totale pér pagesén e detyrimeve mujore rasti éshté béré e konflikt gjygésor, ndaj
té ciléve éshté léshuar edhe urdhéri i ekzekutimit pér lirimin e banesave.

Pas ndérhyrjeve pér kété rast té Institucionit té Avokatit t€ Popullit u arrit rishikimi i
kushteve té kontratés sé kredisé pér ato familje té cilat jané né pamundési pagimi té késteve
mujore pér shkak té uljes sé té ardhurave té tyre pér disa arsye; Zgjatja e afatit té
pérgjithshém té kontratés sé kredisé meqénése kéto banesa sociale jané ndértuar me fonde
buxhetore; si dhe ndarja e shumés sé kamatvonesés né disa késte me géllim qgé té jeté e
pérballueshme nga familjét.

Pavarésisht se kemi arritur zgjidhjen e Kkétij rasti, duke gené se strehimi nuk géndron
mé vete si objektiv social por pérfshin dhe njé séré objektivash té tjeré si ndihma ekonomike,
pérfshirja sociale e kétyre grupeve, etj dhe duke paré se strehimi éshté problem kudo né
vendin tone, éshté emergjente rishikimi i programeve sociale pér kéto grupe né nevojeé.

Problematiké tjetér e konstatuar gjaté vitit 2014, éshté mungesa e marrjes sé masave
nga njésité e geverisjes vendore lidhur me pérgatitjen e vend-strehimeve provizore pér grupe
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né nevojé emergjente me géllim parandalimin e situatave qé mund té rrezikojné jetén apo
shéndetin vecanérisht pér grupe té tilla si fémijé e t& moshuar.®® Nga pérgjigjet e njésive té
pushtetit vendor rezulton se pjesa mé e madhe e bashkive kané mungesé ambjentesh pér té
mund t’i kthyer pér pérdorim banesash. Edhe né ato bashki té cilat mund té sigurojné njé
vendstrehim alternativ, ambjentet jané jashté kushteve dhe standarteve mé minimale té
mundshme.

Si konkulzione té problematikave té pérmendura mé lart, konstatojmé se pjesa mé e
madhe e bashkive kané mungesa fondesh prej vitesh pér ndértimin e banesave sociale.

Aktualisht, megjithése jané duke u ndérmarré hapa nga Ministria e Zhvillimit Urban
lidhur me hartimin e njé strategjie pér “Strehimin”, ende ekzistojné probleme kryesisht né
krijimin e programeve té strehimit afatgjaté, alokimin e fondeve pér zbatimin e programeve
sociale té strehimit, apo edhe njésité e geverisjeve vendore lidhur me krijimin e programeve
dhe projekteve afat mesme dhe afatgjata, ofrimin e trualleve té lira pér ndértim, si dhe
bashképunimin me Entin Kombétar té¢ Banesave. Né vijim do té rekomandonim forcimin e
bashképunimit mes njésive vendore dhe gendore veganérisht, pas shkrirjes sé disa bashkive
nga reforma territoriale e cila mund té sjellé edhe rritje té numrit té familjeve té pastreha né
njésité e geverisjeve vendore.

Megjithése pérfituesit pérzgjidhen bazuar né kushtet e jetesés dhe rethanat social-
ekonomike, (t& moshuarit, personat me aftési té kufizuar, jetimét, familjet rome, familjet
egjiptiane etj), aktualisht kuadri ligjor shfaq njé séré problematikash, sikundér éshté
pérjashtimi i grupeve té mésipérme vulnerabél nga sistemi i pikézimit pér shkak té
pamundésisé sé tyre ekonomike. Sa mé sipér, do té kemi né vémendje hartimin e njé pakete
rekomandimesh legjislative drejtuar institucioneve pérgjegjése pér rishikimin e mekanizmave
dhe politikave té programeve sociale duke synuar kryesisht shmangien e kritereve dhe
politikave bllokuese né dém té shtresave vulnerabél.

Gjitashtu, e gjykojmé emergjente marrjen e masave té menjéhershme pér ngritjen dhe
rivénien né pérdorim apo miréfunksionimin e vend-strehimeve provizore si njé alternativé e
strehimit pér grupet né nevoja ekstreme.

3.11. Ndihma ekonomike

Programi i ndihmés ekonomike ka si géllim mbrojtjen e personave né nevojé, té cilét
nuk jané né gjendje té sigurojné njé standard té pérshtatshém jetese pér veten dhe familjen e
tyre.

Ndihma ekonomike si pércaktim ligjor parashikohet né Ligjin nr. 9355 daté.
10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, i ndryshuar, si dhe né aktet nénligjore té
dala né zbatim té kétij ligji. Ky ligj, pércakton sistemin e ndihmés dhe té pérkujdesjes
shogérore pér té dhéné ndihmé ekonomike familjeve té shtetasve shqiptar, té ciléve ju
mungojné té ardhurat dhe mjetet e jetesés krejtésisht ose i kané ato té pamjaftueshme.

Shérbimi Social Shtetéror né qershor 2014, ndérmori njé projekt pilot pér té
shpérndaré ndihmén ekonomike familjeve né nevojé né ményré elektronike, e cila u bé sipas
formulés sé pikézimit né qytetet Tirané, Durrés dhe Elbasan. Ky sistem pikézimi ka patur si
géllim identifikimin e familjeve né nevojé, pérmirésimin e vlerésimit té pérfituesve pér
familjet aplikante, pérjashtimin e rasteve abuzive né skemén e ndihmés ekonomike. Né njé
fazé té dyté, ky projekt do té shtrihet né gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe duke
vijuar né té njéjtén linjé, do té shérbejé pér ngritjen e moduleve shtesé si Ngritjen e Regjistrit
Elektronik Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar, lidhjet e késaj platforme me
Sistemin e Pagesave té Thesarit, etj.

# Rekomandimi me Nr. K3/161-2 Prot (201402017) daté 03.12.2014 drejtuar gjithé njésive té geverisjes vendore.
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Institucioni i Avokatit te Popullit gjaté vitit 2014 ka trajtuar 184 ankesa pér sa i pérket
ndihmés ekonomike. Kéto ankesa kané géné kryesisht individuale, por ka patur dhe ankesa té
cilat jané paragitur nga grupe té interesit. Gjithashtu jané trajtuar me iniciativén e
Institucionit dhe raste té béra publike né media, té cilat objekt kané patur si indivité té
vecanté, dhe familjet e tyre, por dhe numér mé te madh individésh.

Disa nga problematikat kryesore té adresuara népérmjet ankesave gjaté vitit 2014 jané:

1. Pérjashtimi nga skema e ndihmés ekonomike té shumé familjeve, gé kané qgéné

pérfitues pér vite me rradhé, i familjeve

me pak anétar, ose nje individ,

3. té familjeve me kryefamiljare gra, té cilat jané té divorcuara, ose ju ka vdekur
bashkéshorti.

4. Pamundésia e kryerjes té vizitave né familje pér evidentimin e gjéndjes, sipas ményrés
sé parashikuar, nga administratorét shogéror.

5. Mos Iéshimin né kohé e dokumentacioneve té kérkuara pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike nga institucione té caktuara, Zyra e Regjistrimit t&é Automjeteve té Qarkut
Korgé, e cila pengoi pér muaj me rradhé dhénien e ndihmés ekonomike né Bashkiné
Leskovik.

6. Mospasja e njé kohe té mjaftueshme pér té kuptuar kérkesat e parashtruara né
formularin e aplikimit pér heré té paré té aplikuesve dhe administratoréve shogeéror,
pér shkak té fluksit té krijuar. Kjo né zbatimin e projektit pilot pér pérfitimin e
ndihmés ekonomike.

7. Mos parashikimin né buxhetet nga ana e organeve té geverisjes vendore té fondeve té
detyruara nga Ligji dhe aktet nénligjore pér té ofruar ndihmé ekonomike edhe jashté
Kritereve pér raste té vecanta, si né rastin e familjeve né gjakmarrje.

8. Mos ofrimi i programeve nga organet e geverisjes vendore pér té angazhuar pérfituesit
e ndihmés ekonomike né té mirén e pérbashkét, por dhe té vet pérfituesve, duke rritur
té ardhurat e kétyre té fundit.

9. Vonesé né mosdhénien né kohé té pagesés sé ndihmés ekonomike,

10. Kérkesa pér t’u sqaruar lidhur me pérfitimet nga Legjislacioni i Ndihmés
Ekonomike.

o

Nga ankesat e trajtuara prané institucionit toné nga zbatimi i projektit pilot, rezulton se
nga pérgjigjet e ardhura nga njésité e pushtetit vendor, shumé familje nuk kishin marré pikét e
mjaftueshme si pasojé e sistemit dixhital té pikézimit. Ndérsa Shérbimi Social Shtetéror né
pérgjigjen e tij, sqaronte mbi procedurat gé duheshin ndjekur pér pérfitimin e ndihmés
ekonomike né bazé t& VKM-sé 904, daté 12.12.2012 si dhe Udhézimit nr.9, dt.23.06.2014 té
MMSR-sé. Referuar verifikimit té situatés né vend, pérgjigjeve té ardhura nga institucionet,
ankesave gé disponojmé por edhe rasteve té tjera béré publike né median e shkruar dhe vizive,
Institucioni i Avokatit té Popullit, inicioi njé takim me pérfagésues té té gjitha institucioneve
pérgjegjése té gargeve Elbasan, Durrés, Tirané, Shérbimin Social Shtetéror dhe MMSR, né dt.
27. 11. 2014, pér té diskutuar mbi gjithé kété problematiké té shfaqur muajt e zbatimit té
projektit pilot.

Nisur nga géllimi pér gjetjen e njé zgjidhje ligjore té kétij problemi, institucioni i
Avokatit té Popullit e ¢moi me vend ti dérgonte njé rekomandim né datén 04.12.2014,
Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé ku rekomandonte:

- Bérjen e njé analize té kujdesshme pérmbajtjes sé pyetésorit té formularit gé
aplikohet pér pércaktimin e pikézimit, mbi bazén e té cilit vendosej nése aplikuesi pérfitonte
ndihmé ekonomike apo jo;
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- Rivlerésimin e té gjitha rasteve té pikézimit pér ato familje gé jané pérjashtuar nga
pérfitimi i ndihmés ekonomike;

- Pas pérmirésimeve pérkatése duhej béré trajnimi i administratoréve shoqgérore pér
plotésimin sa mé té sakté té pyetjeve té formularéve té aplikimit, me géllim gé familjet
pretenduese pér ndihmé ekonomike, kur jané vérteté né kushtet e pérfitimit t€ késaj ndihme, té
pérfitojné kété té drejté.

- Gjithashtu, té béhej verifikimi né familje nga ana e administratoréve shogérore, por
edhe né bashképunim me punonjésit e Zyrés Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, dhe kjo
té vihej si njé kérkesé e detyrueshme pér cdo rast té familjeve aplikuese pér pérfitim té
ndihmé ekonomike.

Né pérgjigjen e saj té datés 30.12.2014, kjo ministri shprehej e angazhuar pér
rishikimin e kofigientéve té kétij sistemi pikézimi, pér njé pérfshirje mé té gjéré sociale té
kategorive né nevojé bashké me eksperté té huaj té Bankés Botérore.

Shumé familje, té cilat ishin pérfitues té ndihmés ekonomike né Njésiné Bashkiake
nr.4 Tirané, protestuan pasi kishin mbi dy muaj gé nuk trajtoheshin me ndihmé ekonomike.
Lidhur mé kété rast Avokati i Popullit i ka derguar rekomandimet pérkatése Prefektit té
Qarkut Tirané, Kryetares sé Késhillit Bashkiak dhe Kryetarit té Njésisé Bashkiake nr.4
Tirané. Pas ndérhyrjes toné institucionale, kéto familje vijuan trajtimin me ndihmé
ekonomike.®

Né vazhdimési té veprimtarisé sé tij, Institucioni i Avokatit té Popullit shqyrtoi me
inisiativé rastin e 1500 familjeve né garkun Lezhég, té cilat ishin nxjerré nga skema e ndihmés
ekonomike. Arsyeja e ndérprerjes sé kétyre ndihmave ishte mosparagitja ¢do muaj e
familjeve, prané njésive té geverisjes vendore pér té firmosur deklaratén e prezencés sé tyre,
si dhe mosplotésimi i kritereve pér pérfitimin e ndihmés ekonomike.®

Njé céshtje tjetér gé vlen pér t’u pérméndur, éshté dhe rasti i filluar me inisiative nga
Avokati i Popullit pér disa familje té cilave u ishte bllokuar ndihma ekonomike né Bashkiné
Leskovik. ™

Problematika e késaj ¢éshtjeje géndronte ne faktin se, organet e administratés kishin
zvarritur procedurén e verifikimit té familjeve, té cilat kishin aplikuar pér pérfitimin e
ndihmave ekonomike. Pas ndérhyrjeve té vazhdueshme té Avokatit t€ Popullit me ané té
kérkesave dhe rekomandimit drejtuar ZVRPP-sé Kolonjé, problemi i familjeve té cilave u
ishte bllokuar ndihma ekonomike, mori rrugén e zgjidhjes™.

Né fokusin e punés sé Avokatit t& Popullit kané géné dhe familjet e ngujuara té cilat
nuk Kkishin té ardhura té nevojshme pér té pérballuar nivelin e jetesés, pasi nuk ishin té
pérfshira as né skemat e ndihmés ekonomike. Né muajin Shkurt 2014 i kemi rekomanduar
Ministrit sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé marrjen e masave pér njé bashkérendim té punés
me njésité e geverisjes vendore, gé pas identifikimit té familjeve té ngujuara nga gjakmarrja
né té gjithé territorin e Shqipérisé, té krijohen mundésité pér aplikim té pérfitimit t& ndihmés
ekonomike. Né pérgjigje té Kkétij rekomandimi, jemi informuar se Drejtorité Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror né bashképunim me njésité e geverisjes vendore, kané evidentuar
dhe mundésuar pérfshirjen e familjeve né gjakmarrje né skemén e ndihmés ekonomike®.

8 Ky rekomandim éshté nisur né dt.16.04.2014, dhe pérgjigja e Njésisé Bashkiake nr. 4 ka dt.20.05.2014, dhe Prefekti i
Qarkut Tirane 07.05.2014.

% Nr.dok 201402120 dt.24.11.2014 Kérkesé pér shpjegime dérguar Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror Lezhé,
dhe pérgjigja DRSHSSH Lezhé ka dt.17.12.2014.

%2 Ky rekomandim éshté nisur né dt. 24.06.2014, dhe pérgjigjae ZVRPP-sé Kolonjé ka dt.18.07.2014
% Rekomandim drejtuar MMSR ka dt. 12.02.2014, pérgjigjja e késaj Ministrie ka dt.02.12.2014
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3.12. Synimi pér njé mjedis té shéndetshém

Né Republikén e Shqipérisé ka tashmé njé legjislacion té konsoliduar mjedisor, por
gjendja aktuale e mjedisit dhe fokusi gé i kushtohet késaj fushe té réndésishme, déshmon pér
njé aplikim té mangét té akteve ligjore dhe nénligjore qé jané tashmé té miratuara pér kété
fushé. Pérsa i1 pérket zhvillimeve dhe risive né legjislacion, gjaté vitit 2014 nuk ka patur
miratime té ligjeve té reja né fushén e mijedisit, por vetém njé vendim té Késhillit té
Ministrave lidhur me ményrén e funksionimit té Inspektoratit Shtetéror té Mjedisit,
konkretisht Vendimi nr.46, daté 29.01.2014 “Pér ményrén e organizimit dhe té funksionimit té
Inspektoriatit Shtetéror té Mijedisit, Pyjeve dhe Ujrave”. Ndérkohé gé Avokati i Popullit
vleréson si mjaft té réndésishém Ligjin 10440 daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”, Ligji nr. 10463 daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, Ligjin nr.
91/2013 daté 28.2.2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”, si edhe akte té tjera nénligjore té
miratuar né bazé dhe pér zbatim té kuadrit ligjor té sipércituar. Ndérkohé vlerésohen edhe
ndryshimet né kuadrin ligjor ekzistues me géllim té rritjes sé efektivitetit té tyre, si edhe
pérshtatjes sé tyre me ndryshimet né fusha té caktuara specifike té mijedisit, si p.sh. ligj
nr.28/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8897, daté 16.5.2002 “Pér mbrojtjen e
ajrit nga ndotja”, té ndryshuar, ligji nr. 29/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
64/2012, daté 31.5.2012 “Pér peshkimin”, té ndryshuar”, ligji nr. 30/2013 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8905, daté 6.6.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit detar nga
ndotja dhe démtimi”, té ndryshuar, si edhe ligji nr. 31/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr. 10 431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”.

Avokati i Popullit, gjykon se zbatimi me rigorozitet i dispozitave té kétyre ligjeve,
krahas atyre ekzistuese, do té ndikojé né pérmirésimin e situatés mjedisore né Shqipéri si dhe
rritjen e standarteve té ofrimit té shérbimeve ndaj qytetarit, né pérputhje me kérkesat dhe
standardet e jetés sé qytetaréve té vendeve europiane, né kuadér té proceseve integruese qé ka
ndérmarré Shqipéria. Aktualisht éshté véné re ngritja e njé séré strukturash shtetérore né
kuadér té mbrojtjes sé mjedisit, té centralizuara apo edhe té shtrira né rang lokal. Mungesa e
koordinimit mes tyre ka shkaktuar edhe zvarritje té ushtrimit té kompetencave té tyre
respektive. Ndérkohé duhet theksuar né kété kuadér edhe reduktimi i punonjésve té Drejtorive
Rajonale té Shérbimit Pyjor né rrethe, me argumentimin se ishin struktura jo efektive. Kjo ka
Iéné hapésira pér rritjen e abuzivizmit né prerjen e pyjeve dhe respektimin e kushteve dhe
kritereve ligjore pér shfrytézimin e tyre.

Problemi kryesor qé ekziston né fushén e mbrojtjes sé mjedisit éshté edhe mungesa e
ndéshkimit apo edhe gjobat mjaft té uléta pér ata individé apo subjekte qé ushtrojné njé
veprimtari té démshme ndaj mjedisit.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit edhe gjaté vitit 2014 ka vijuar trajtimin e ankesave té

paragitura ndaj organeve té ngarkuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit, si edhe promovimin e
njé ambienti e mjedisi sa mé té pastér dhe té shéndetshém.
Avokati i Popullit éshté treguar aktiv né shqyrtimin e rasteve té ndryshme, duke ndérmarré
iniciativén e tij pér hetimin dhe verifikimin e ¢éshtjeve me ndjeshméri né kété fushé, por edhe
ato raste té paragitura nga shtetas té ndryshém, ku jané konstatuar veprime né kundérshtim me
dispozita ligjore né fuqi, té cilat cénojné té drejtén pér njé ambient té pastér e té shéndetshém.

Avokati i Popullit konstaton se ka njé sensibilizim né rritje té individéve pér té kérkuar
mbrojtjen dhe reagimin e institucioneve shtetérore pérsa u pérket céshtjeve mjedisore. Por,
numri i ¢éshtjeve té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, tregon edhe pér njé
mosveprim té strukturave rajonale pér té ushtruar kompetencat e njohura atyre me ligj.
Individét jané té paqarté apo nuk kané dijeni pér ekzistencén e strukturave mjedisore té
krijuara me ligj, e né kéto kushte kérkojné ndérhyrjen direkte té Avokatit té Popullit pér
verifikimin dhe zgjidhjen e problemeve té tyre.
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Gjaté vitit 2014, jané regjistruar 21 c¢éshtje me iniciativé dhe ankesa né té cilat
individé té ndryshém kané shprehur shgetésimin e tyre pér cénim té sé drejtés sé tyre té
ligjshme pér njé mjedis té shéndetshém dhe té pastér. Nga ¢éshtjet e sipércituara, rezulton se
prané institucionit té Avokatit té Popullit jané paraqitur pér shgyrtim dhjeté ankesa nga
individé té ndryshém, dy ankesa té ardhura nga organizata té shogeérisé civile aktive né fushén
e mbrojtjes sé mjedisit, ndérkohé gé pér nénté ¢éshtje Avokati i Popullit ka filluar shqyrtimin
me iniciativé, kjo pér shkak dhe té numrit té pakét té ankesave dhe problematikés sé shumté
né kété céshtje.

Né kété kuadér mund té theksojmé céshtjet e iniciuara pér derdhjen e ujrave té zeza né
aférsi té njé shkolle né Mbrostar/Fier, ndotjen e mjedisit nga guroret né zonén e
Kabashit/Pogradec, vendgrumbullimin e mbetjeve inerte né fshatin Grudé/Shkodér, pér
mbushjen e ligenit t¢ Shkodrés me inerte si pasojé e démtimit t¢ materialit t¢ hedhur pér
ndértimin e By-pass té Shkodrés, pér ndotjen nga fusha e plehrave né Bradashesh/Elbasan, pér
rifillimin e punés sé furrave té gélgeres né Krujé, si edhe rrezikimi i shéndetit té fémijéve né
fshatin Dukagjin i Ri/Krujé si pasojé e ndotjes nga bagétité pérreth pallatit ku banojné.

Duke iu referuar kétyre rasteve, duhet theksuar fakti se shkaku i ekzistencés sé njé
burimi ndotés, ka gené pikérisht mosveprimi i organeve shtetérore té ngarkuara me ligj ndaj
subjekteve té ndryshme gé shkaktonin ndotjen mjedisore.

Nga ¢éshtjet e shqyrtuara, dhjeté raste jané zgjidhur né favor té ankuesve, njé rast ka
rezultuar i pabazuar, ndérkohé qé pér njé c¢éshtje éshté hartuar njé rekomandim drejtuar
Kryetarit té njé njésie té geverisjes vendore, por gé nuk éshté pranuar nga ana e tij. Ndérsa
nénté ankesa kané kaluar pér shqyrtim né vitin 2015.

Konkretisht objekti i ankesave kané gené ndotjet e ambientit nga agjenté té ndryshém
apo aktiviteteve té paligjshme e té paligesuara, ndotja e ajrit nga djegiet e léndéve té
rrezikshme, hedhja e mbeturinave né vende publike, si edhe ndotjet akustike, té cilat né
térésiné e tyre démtojné cilésiné e shéndetit dhe jetés sé banoréve qé jetojné né kéto zona té
prekura nga kéto ndotje.

Duke iu referuar problemit té ndotjes akustike, theksojmé se Keéshilli i Ministrave ka
miratuar Aktin Normativ nr. 2 daté 25.07.2012 “Pér krijimin e task-forcés pér marrjen e
masave té menjéhershme ndaj subjekteve gé gjenerojné zhurmé tej normave té lejuara né
gendrat urbane dhe zonat turistike e bregdetare”. Pavarésisht kuadrit ligjor gé parashikon
dhe rregullon procedurat gé duhet té ndigen né raste té ndotjeve akustike, Avokati i Popullit
ka konstatuar sérish se nuk ka patur njé zgjidhje efektive t & Kkétij problemi, sidomos gjaté
sezonit té verés. Kjo ka ardhur edhe si pasojé e mungesés sé koordinimit té strukturave té
mbrojtjes sé mjedisit me strukturat e Policisé sé Shtetit dhe Policisé sé njésive té pushtetit
vendor. Nismat e ndérmarra mbeten né kuadrin e aksioneve dhe fushatave té vecguara, ashtu
si¢ jané shumé té uléta edhe gjobat administrative ndaj subjekteve, té papérfillshme né raport
me aktivitetin gé ushtrojné, edhe gjaté gjithé natés né mjaft raste.

Shqgetésuese paraqgitet edhe situata gjaté vijés bregdetare pérsa i pérket largimit té
ujrave té zeza té hoteleve dhe shtépive té banimit. Situata né plazhet publike paraqitet e
papajtueshme me synimin pér njé mjedis té shéndetshém dhe té pérshtatshém pér kryerjen e
pushimeve.

Lidhur me ushtrimin dhe pérmbushjen brenda standardeve ligjore té sé drejtés pér
ambient té shéndetshém, Avokati i Popullit ka ushtruar té drejtén e tij té iniciativés pér
verifikimin dhe inspektimin e ruajtjes dhe respektimit té standardeve mjedisore né teté raste té
ndryshme, duke déshmuar né vijimési réndésiné gé i kushtohet mbrojtjes sé individit pérmes
fokusimit né céshtjet e mjedisit né té cilin ata jetojné. Pas kryerjes sé procedurave
administrative té hetimit dhe verifikimit té géndrimeve zyrtare té organeve té administratés
publike té& ngarkuara me ligj pér kryerjen e funksioneve dhe detyrave konkrete né fushén e
mjedisit, Avokati i Popullit ka hartuar dhe dérguar nénté rekomandime me géllim marrjen e
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masave pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit né zonén respektive, si edhe shmangien e

mosveprimeve té cilat kané shkaktuar njé situaté té tillé ndotjeje. Né vijim té rekomandimeve

té dérguara, Avokati i Popullit ka konstatuar se ka patur né pérgjithési reagime dhe géndrime
pozitive té organeve té administratés publike té cilave u jemi drejtuar, duke ndérmarré masa
konkrete pér shmangien e problemeve té konstatuara.

Problematika mé e shumté e hasur né fushén e mjedisit né Shqipéri éshté si mé poshté:

- Ndotja e ajrit &shté njé nga problemet kryesore mjedisore né qytete e médha shqiptare,
sidomos né Tirané. Ndotja vjen kryesisht si pasojé e shtimit t¢ makinave dhe pakésimit té
hapésirave té gjelbérimit, pavarésisht projekteve modeste té njésive té caktuara té
geverisjes vendore apo edhe strukturave té pushtetit gendror, pér mbjelljen e fidanéve té
rinj né zona gé vecohen pér nivele té larta té ndotjes.

- Ndotja e ujérave né Shqipéri vjen si pasojé e hedhjeve té mbeturinave né lumenj e ligene,
si dhe derdhjes sé ujérave té zeza té papérpunuara.

- Mbledhja e mbeturinave né Shqipéri dhe riciklimi i tyre béhet né nivele primitive.
Mbeturinat pothuajse nuk mblidhen fare népér fshatra. Por njé fenomen i tillé vihet re edhe
népér gytete té tjera né mbaré vendin. Né kété kuadér duhet theksuar edhe fakti se nuk
funksionon procesi i ndarjes dhe vecimit té mbeturinave, si njé nga fazat qé do té shérbente
jo vetém né mbledhjen sa mé té shpejté té mbeturinave nga vendet e tyre t& grumbullimit,
por edhe né trajtimin e tyre té métejshém té specializuar né impiantet e posacme té
riciklimit.

- Prerjet e pyjeve dhe zjarret jané shkaget kryesore pér shpyllézimin dhe zhdukjen e pyjeve né
Shqipéri, duke démtuar né kété ményré njé nga burimet e vlefshme té ruajtjes sé
parametrave té pranueshém té mjedisit.

Né vendin toné, zhvillimi ekonomik ka pérparési mé shumé se ¢éshtjet e mjedisit,
ndérkohé gé ky zhvillim nuk mund té jeté i géndrueshém, nése nuk merren masa dhe
parashikohen hapésira pér mbrojtjen dhe ruajtjen e mjedisit. Ashtu si edhe né fusha té tjera,
problemi i nivelit té ndotjes sé mjedisit né vendin toné géndron tek zbatimi i ligjeve mbi
céshtjet e mjedisit. Avokati i Popullit, gjykon se zbatimi me rigorozitet i dispozitave té ligjeve
né fushén e mjedisit, ndikon né ményré direkte né pérmirésimin e situatés mjedisore né
Shqipéri, si dhe rritjen e standardeve té ofrimit té shérbimeve ndaj qytetarit, né pérputhje me
kérkesat dhe standartet e jetés sé qytetaréve té vendeve europiane, né kuadér té proceseve
integruese gé ka ndérmarré Shqipéria.

Avokati 1 Popullit thekson réndésiné gé duhet t’i kushtohet situatés mjedisore dhe
mbrojtjes sé ambientit né Shqipéri. Kéto fusha kérkojné njé vémendje té vecanté dhe
bashkéveprim té té gjithé individéve dhe strukturave shtetérore, me géllim gé té garantohet
kujdesi pér shéndetin dhe rritet cilésiae jetés.

Duke u nisur nga réndésia qé i éshté kushtuar mbrojtjes sé mjedisit, si edhe
problematikave té konstatuara, Avokati i Popullit ka ushtruar né disa raste té drejtén e tij
kushtetuese pér t’iu drejtuar me rekomandime organeve té administratés publike pér ushtrimin
e kompetencave té tyre né kuadér t& mbrojtjes sé mjedisit dhe garantimit té njé ambienti sa mé
té pastér dhe té shéndetshém.

Disa nga rekomandimet kryesore té cilat prekin mé shumé se disa banoré jané si vijon:

- Rekomandim pér marrjen e masave pér zgjidhjen pérfundimtare té pérmirésimit té rrjetit té
kanalizimeve né Komunén Mbrostar, Fier.

- Rekomandim pér verifikimin e dokumentacionit dhe ushtrimin e vazhdueshém té
kontrolleve né zbatim té kompetencave té pércaktuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit nga
funksionimi i guroreve né zonén e Kabashit/Pogradec.

- Rekomandim pér marrjen e masave konkrete pér mbrojtjen e mjedisit gé shkaktohet nga
vendgrumbullimi i mbetjeve né fshatin Grudé e Re/ Shkodér.
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- Rekomadim lidhur me marrjen e masave konkrete pér mbrojtjen e ligenit té Shkodrés nga
ndotja dhe mbushjet me inertet e by-pass té Shkodrés, pasi éshté njé projekt i léné
pérgjysém.

- Rekomandim lidhur me marrjen e masave konkrete pér mbrojtjen e mjedisit nga djegiet né
fushén e plehrave né Komunén Bradashesh/Elbasan.

- Rekomandim pér ushtrimin e vazhdueshém té kontrolleve né zbatim té kompetencave té
pércaktuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit, lidhur me ndotjen e ambientit né qytetin e
Krujés nga guroret dhe gropat e gélgeres.

Népérmjet rekomandimeve té parashtruara organeve té ndryshme té administratés
publike, Avokati i Popullit ka synuar né sensibilizimin e tyre né ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave gé u jané njohur me ligj. Né pérgjithési ka patur reagime konkrete pozitive né
trajtimin e problematikave té evidentuara né rekomandimet tona, pavarésisht se ka mjaft
probleme gé vazhdojné té jené evidente dhe té pranishme pér banorét e zonave né mbaré
vendin. Ndérkohé gé ka rekomandime pér té cilat nuk ka patur géndrime zyrtare nga
autoritetet gé u jemi drejtuar, e né kété kuadér Avokati i Popoullit ka vijuar té kérkojé
reagimin e tyre institucional, duke angazhuar né kété proces edhe organe té tjera mé té larta né
hierarki.

Avokati i Popullit do té vijojé té ndjeké me njé prioritet abosolut ¢éshtjet mjedisore,
duke trajtuar jo vetém ankesat e parashtruara nga subjekte té ndryshme publike apo private,
por duke inspektuar edhe me iniciativén e vet zona potencialisht té rrezikshme mjedisore, me
géllim té rritjes sé cilésisé sé jetés dhe shendetit té individéve, si edhe shmangies sé rrezigeve
té tilla nga mosveprime té organeve té administraté shtetérore té ngarkuara me kété mision.

3.13. Fenomeni i gjakmarrjes né Shqipéri dhe roli i Avokatit té Popullit

Gjaté viteve té tranzicionit né Shqipéri krahas arritjeve té shumta demokratike dhe
kryesisht né fushén e mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut rilindi edhe fenomeni
regresiv i gjakmarrjes. Ky fenomen tashmé éshté kthyer né njé problem shumé shqetésues pér
shogeériné toné sepse cénon té drejtén mé té réndésishme té njeriut, té drejtén e jetés.

Ndérkohé shqgetésimin e kétij fenomeni, dhe sidomos vitet e fundit, po e ndiejné dhe
vuajné edhe disa vende té BE-sé pér shkak té numrit né rritje té azilkérkuesve shqiptar, duke
pérfshiré edhe ata fiktivé, té cilét pretendojné se u rrezikohet jeta né Shqipéri pér shkak té
kétij fenomeni.

Pér shkak té gjakmarrjes né vendin toné kané lindur edhe disa pasoja té tjera negative
dhe regresive sikurse mund té pérmendin ngujimin e personave pa dallim gjinie e moshe, apo
“vetburgimi” i tyre. Pér shkak té ngujimit, kétyre personave iu mohohen njé séré té drejtash
kushtetuese themelore, sikurse mund té pérmendim até té lévizjes sé liré, té arsimimit, té
punésimit, té pérfitimit té kujdesit shéndetésor, té votimit, té lirisé sé organizimit, té lirisé sé
bindjes dhe shfagjes sé saj etj. Duket sikur shteti éshté dorézuar pérballé kétij fenomeni dhe
ka zgjedhur rrugén e heshtjes ose té mospranimit té tij si ményrén e “zgjidhjes” sé problemit,
ndérkohé gé shtetasit e tij qé jané prekur nga gjakmarrja vriten, “vetburgosen” ose lené vendin
e tyre dhe kérkojné ndihmé pér sigurimin e jetés né vendet e tjera.

Avokati i Popullit ka arritur né konkluzionin se, pér disa vjet nuk ka asnjé investim
serioz nga organet e shtetit dhe té drejtésisé pér té nxjerré personat nga ngujimi. Fémijét e
ngujuar jané té destinuar té béhen kriminelé pér shkak té rrethanave ku jetojné, té gjendjes sé
mjerueshme ekonomike, té ndjenjés sé urrejtjes dhe hakmarrjes me té cilén rriten dhe
ushgehen ¢do dité, t& mungesés sé edukimit e shkollimit etj. Disa masa té marra pér shtesa e
ndryshime né Kodit Penal, duke rritur dénimin pér autorét e “vrasjes pér gjakmarrje” (jo mé
pak se 30 vjet burgim ose me burgim té pérjetshém neni 78/a i KP, miratuar me ligjin nr.
144/2013) dhe parashikimin e dy figurave té reja krimi, si “kanosja serioze pér t’u mbyllur né
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shtépi”” (neni 83/a i KP) dhe “nxitja pér gjakmarrje (neni 83/b i KP pér té cilat parashikohet
dénimi me burgim deri né tre vjet, si dhe me gjobé nga njéqind mijé leké deri né njémilion
leké), miratuar me ligjin nr. 9686, dt. 26.02.2007, nuk jané té mjaftueshme pér té luftuar kété
fenomen.

Ne gjykojmé se fenomeni i gjakmarrjes, ashtu sikundér c¢do sfidé tjetér, me té cilén
ndeshet shteti dhe shogéria shqiptare, kérkon njé ményré tjetér té re sjelljeje té té gjitha
strukturave shtetérore, té cilat duhet té shkunden dhe zgjohen nga kjo dremitje. Ai kérkon
pérmirésim té vazhdueshém té legjislacionit, forcimin e masave té dénimit ndaj autoréve té
veprave penale gé lidhen me gjakmarrjen, angazhim té ploté té strukturave ligjzbatuese pér
zbatimin me fanatizém té akteve normative né fugi dhe pér kryerjen me korrektési té detyrave
té ngarkuara nga ligji.

Duke vlerésuar ndikimin e madh gé mund té keté Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
né parandalimin e fenomenit té gjakmarrjes, institucioni i Avokatit t€ Popullit pérgatiti njé
raport té vecanté, i cili pavarésisht dorézimit té tij né vitin 2013, Kuvendi e mori né shqyrtim
né daté 17.11.2014. Pas shqyrtimit té raportit g¢ u mbajt nga Avokati i Popullit dhe
diskutimeve té béra nga deputetet dhe té ftuarit, nénkomisioni pér té drejtat e njeriut, vendosi
gé té pérgatitet njé projekt rezoluté rreth kétij fenomeni dhe t’i dérgohet pér miratim
Kuvendit, té cilat priten né periudhén né vijim.

Disa nga problematikat dhe rekomandimet kryesore té pérfshira né raport jané:

Ligji nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né
luftén kundér gjakmarrjes” duhet té vihet menjiheré né zbatim. Strukturat gendrore duhet
té fillojné punén intensive duke hartuar e miratuar strategjiné kombétare pér luftén kundér
gjakmarrjes né planin ekonomik, social, legjislativ etj, dhe pércaktojné detyrat dhe masat
konkrete pér organet ekzekutive dhe ato té pushtetit vendor.

- Gjakmarrja mund té luftohet me efektivitet vetém né qofté se strukturat shtetérore,
shkollat, komunitetet fetare, media dhe shogéria civile do té punojné sé bashku sipas njé
strategjie té pérbashkét.

- Organet e pushtetit vendor duke pérfshiré edhe ato té policisé duhet té evidentojné
saktésisht numrin e familjeve dhe té personave té ngujuar.

- Organet e Policisé sé Shtetit duhet t¢ marrin masa té menjihershme pér parandalimin e
konflikteve, pér zbulimin dhe kapjen sa mé shpejt té autoréve té krimeve pér gjakmarrje.

- Organet e prokurorisé duhet té bashképunojné mé miré me policiné pér té béré hetime té
shpejta, té plota, té thella dhe objektive. Nuk duhet mjaftuar vetém me zbulimin e autorit té
vrasjes, ekzekutorit, por duhen zbuluar edhe bashképunétorét e tij, sikurse jané nxitésit e
ndihmésit e autorit, si dhe organizatorét e krimit.

- Gjykatat duhet t’i gjykojné shpejt, me objektivitet, paanshméri dhe mundésisht me gjykim
té pandérpreré céshtjet gjygésore pér kété krim dhe té japin dénime té drejta pér ¢cdo fajtor.
Cdo dénim i buté, apo pafajési e pabazuar i |é shteg vetégjygésisé, hakmarrjes e
gjakmarrjes.

- Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet té luajé rol mé té madh pozitiv e parandalues pér
pérmirésimin e programeve mésimore, gé té sigurohet edukimi i brezit t€ ri me frymén e
tolerancés, kundér vetégjyqésisé, hakmarrjes e gjakmarrjes, si dhe pér trajtimin e mésuesve
té zonave, ku éshté e pérhapur gjakmarrja, duke vazhduar edhe pér disa kohé Projektin
“Shansi i dyté” népérmijet té cilit pérfitojné fémijét e ngujuar.

- Problemet sociale té familjeve té ngujuara kérkojné njé angazhim mé té madh té shtetit,

posacérisht té Ministrisé e Mirégénies Sociale dhe Rinisé gé&, népérmjet zyrave rajonale té

ndihmojné ekonomikisht familjet e ngujuara me té ardhura té pamjaftueshme, si dhe pér té
ulur nivelin e varférisé sé tyre.
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- Ministria e Shéndetésisé me strukturat e saj duhet t’u ofrojé familjeve té ngujuara nga
gjakmarrja shérbim shéndetésor né shtépi sipas paketés bazé té Kujdesit Shéndetésor
Parésor, qé cdo gendér shéndetésore népérmjet mjekut té familjes u ofron pacientéve qé
jané rregjistruar prané saj.

Disa nga rekomandimet pér problematikat mé kryesore qé institucioni i Avokatit té

Popullit ia ka adresuar institucioneve pérkatése gjaté vitit 2014, jané si mé poshté:

1. Rritja e bashképunimit ndérmijet Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit ** me
organet e pushtetit vendor dhe Drejtorité Arsimore Rajonale pér regjistrimin e té gjitha
vrasjeve pér motiv gjakmarrjeje, té familjeve dhe té personave té ngujuar sipas gjinisé
dhe grup moshave (meshkuj, femra, t& mitur).

2. Ofrimi i mundésisé pér té aplikuar pér ndihmé ekonomike atyre familjeve té ngujuara me
té ardhura té pamjaftueshme me géllim uljen e nivelit té varférisé, népérmjet zyrave
rajonale®.

3. Ofrimi i shérbimit shéndetésor né shtépi té familjeve té ngujuara sipas paketés bazé té
Kujdesit Shéndetésor Parésor, gé cdo gendér shéndetésore népérmjet mjekut té familjes u
ofron pacientéve gé jané regjistruar prané saj.*

4. Ngritja e grupit ndérinstitucional té punés dhe pérgatitjen e akteve nénligjore né zbatim té
nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Kaéshillit
Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes” drejtuar Ministrit té Punéve té Brendshme, i
cili né pérgjigjen e tij informoi se ka filluar puna pér ngritjen e Sekretariatit Teknik né
zbatim t& nenit 6 té kétij ligji®".

5. Marrjen e masave té nevojshme gé nisma pozitive e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Shkodér “Pér identifikimin dhe administrimin e kallézimeve té familjeve té ngujuara”, té
shtrihet edhe né organet e tjera té Prokurorive té Rretheve Gjygésore né ato rrethe té
vendit té cilat jané prekur nga fenomeni i ngujimit pér shkak té gjakmarrjes, drejtuar
Prokurorit té Pérgjithshém®.

3.14. Disa vlerésime pér gjendjen e té drejtave té minoriteteve né vend

Avokati i Popullit ka vlerésuar dhe vleréson mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve, si
njé prej prioriteteve kryesore né punén e tij. Vizioni i tij bazohet né frymén shumé té miré
ekzistuese té bashkéjetesés ndérmjet, popullsise mazhoritare me até minoritare dhe
konsideron se, minoritetet né Shqipéri jané njé pasuri kombétare e gmueshme pér té shkuarén
dhe té ardhmen e vendit.

Sot né Shqipéri njihen dy lloje minoritetesh, minoritetet etnike kombétare ku
pérfshihet minoriteti Grek, minoriteti Magedon dhe minoriteti Serbo-Malazez, si dhe
minoritetet etno gjuhésore, ku pérfshihen minoriteti VIlah dhe minoriteti Rom.*® Pavarésisht
késaj realiteti i shogérisé soné njeh “de facto” edhe disa kominutete té tjera té ndryshme nga
popullsia etnike shqiptare si¢ jané komuniteti Boshnjak, komuniteti Egjiptian, apo edhe

% Rekomandim i datés 23.01.2014

% Rekomandim i datés 12.02.2014 drejtuar Ministrisé e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

% Rekomandim i datés 06.02.2014 drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé gé t’u ofrojé personave t& ngujuar nga gjakmarria.

%7 Rekomandimi i datés 07.02.2014 drejtuar Ministrit t& Punéve té Brendshme, kthyer pérgjigje nga kjo e fundit me shkresén
Nr. 3530/2 Prot., daté 22.09.2014

% Rekomandimi i béré né datén 03.03.2014

% T& dhénat e mbledhura nga ana e shtetit shgiptar mbi numrin e popullsisé (censuset 1960, 1979, 1989, 2001), jané bazuar
tek Censuset mbi popullsiné dhe banesat té kryera nga institucione shtetérore specifike, sikurse Instituti i Statistikave
(INSTAT). Né& censusin e zhvilluar né vitin 2011, jané pérfshiré edhe cilésimi pér minoritete etno linguistike Rome dhe
Vllahe. Sipas kétij censusi, minoritetet rezultojné me 1.9% té numrit t& popullsisé né vend. Shifrat e dala nga ky census jané
kundéshtuar me forcé dhe publikisht nga ana e pérfagésuesve té partive politike, apo shogatave gé mbrojné ekskluzivisht té
drejtat e minoriteteve.
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komuniteti Goran.

Njohja e minoriteteve nxjerr nevojén e mbrojtjes, pérmes afirmimit té njé séré té
drejtave gé u njihen posacérisht atyre. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si dhe
ratifikimi, apo nénshkrimi i akteve ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,
vecanérisht pér minoritetet, ratifikimi pa asnjé rezervé i Konventés Kuadér “Pér Mbrojtjen e
Minoriteteve Kombétare”, *® si dhe anétarésimi i Shqipérisé né njé séré organizatash dhe
organizmash ndérkombétaré me fushé veprimtarie mbrojtjen e té drejtave té njeriut flasin pér
njé angazhim serioz institucional.

Zbatimi i parimeve té qeverisjes sé miré, luan njé rol jetik né pérfshirjen e
minoriteteve né shogériné toné, por edhe né mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té tyre.
Né kété drejtim roli i Avokatit té Popullit merr njé réndési té vecanté.

Nisur nga ky rol specifik, Avokati i Popullit ka pérgatitur njé raport té vecanté mbi
gjendjen e té drejtave té minoriteteve, né kuadér té té drejtave té afirmuara né Konventén
Kuadér té Keéshillit té Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”, i cili do té
depozitohet né Kuvendin e RSh-sé gjaté muajve té paré té vitit 2015. Ky raport bazohet né té
dhénat e vet institucionit, té dhéna zyrtare, si dhe né té dhéna té mbledhura gjaté inspektimeve
té kryera né zonat kryesore té vendit ku ka prezencé té dallueshme minoritare, apo té
komuniteteve té tjera. Kéto inspektime jané kryer né zonén e Dropullit (Gjirokastér), fshatin
“Andon Poci” (Gjirokastér), komunén Pustec, (Korcg), fshatin Boraké (Shijak), fshatin Vraké
dhe Bori¢ (Shkodér), né Fier, (fshati Libofshé), pothuaj né té gjitha zonat e inspektuara
paraprakisht pér raportin mbi gjendjen e minoritetit Rom, ku ka popullsi Rome dhe
Egjiptiane, né Kukés (krahina e Gorés).

Bazuar né eksperiecén e akumuluar nga puna e pérditshme e institucionit, si dhe
vecanérisht nga informacioni gé éshté marré nga vet pérfagésuesit e shogérisé civile gé mbron
té drejtat e minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né vend, jané konstatuar disa problematika
né c¢éshtje gé, lidhen kryesisht me njohjen dhe respektimin e té drejtave té afirmuara pér
minoritetet né Konventén Kuadér té Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve
kombgtare”. '™

Nga t& dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve té formuluar ' pér kété géllim e
kontakteve me banoré té zonave minoritare, apo té komuniteteve té tjera, rezulton se:

- Perceptimi i pérgjithshém qé ekziston tek minoritetet dhe komunitetet e tjera gé
ekzistojné né vend éshté se, barazia formale ekziston por ka elementé té jetés sé pérditéshme
té cilat identifikojné mungesén e barazisé thelbésore.

- Njohja e akteve normative gé garantojné té drejtat e minoriteteve éshté né nivel jo té
kénagshém.

2

100 Konventa Kuadér e Késhillit t& Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”, u nénshkrua nga Republika e
Shqipérisé né 29.06.1995. Ajo u ratifikua nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé me ligjin nr.8496 daté 3.06.1999, dhe pasi
u depozituan instrumentet e ratifikimit né 28.09.2000, hyri né fugi né 1.01.2001. Qé&llimi i saj éshté pércaktimi i parimeve
juridike qé shtetet marrin pérsipér pér té siguruar mbrojtjen e minoriteteve kombétare. Konventa nuk jep ndonjé pérkufizim té
termit “minoritet kombétar”. Sipas saj, individét jané té liré té vendosin nése déshirojné apo jo, té béjné pjesé né njé minoritet
kombétar dhe zgjedhja e tyre duhet t& bazohet né kritere objektive, gé lidhen me identitetin e personit, si¢ jané gjuha, feja dhe
kultura.

101 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, dhe legjislacioni né fugi ku mund té pérmendim Kodin e Punés, Kodin Penal,
Kodin Zgjedhor e njé séré ligjesh té tjera apo edhe akte nénligjore, jané pérafruar kénagshém me parashikimet e Konventés
Kuadér té Késhillit t¢ Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”.

' problemet e evidentuara evidentojné zbatimin dhe respektimin e té drejtave gé lidhen me mosdiskriminimin; ruajtjen e
identitetit t& minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit fetar, gjuhés, traditave dhe
trashégimisé kulturore; pjesémarrja né sistemin arsimor shtetéror; shtypi i shkruar dhe media audiovizive lokale né gjuhén
minoritare; ushtrimi i lirisé sé tubimit, organizimit né shogata, shprehjes sé ndérgjegjes dhe besimit fetar; pérdorimi i lirshém

i gjuhés minoritare apo komunitare; kontaktet e lira me personat jashté kufijve té sé njéjtés kombési me minoritarét, apo té
kombésive té tjera; specifikisht, té drejta t& fémijéve qé lidhen me aksesin né arsimin shtetéror, tekstet shkollore dhe
pérmbajtjen e tyre, sistemit t&¢ mundshém dy gjuhésh té arsimimit, dhe diskriminimit t& mundshém ndaj tyre né procesin
mésimor.
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- Sa i takon masave gé duhet t& marré shteti pér ruajtjen e identitetit t& minoritetit,
rezulton se nga ana e shtetit jané marré masa pérgjithésisht, por ato konsiderohen ende té
pamjaftueshme.

- Pjesémarrja né sistemin arsimor shtetéror éshté e liré dhe pa pengesa. E njéjta situaté
shfaget edhe né ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shogata, apo té shprehjes sé
ndérgjegjes dhe besimit fetar. Konstatohet gjithashtu, pérdorim i lirshém i gjuhéve minoritare,
apo edhe i informacioneve personale né jetén e pérditéshme. Kontaktet me personat e tjeré té
sé njéjtés kombési, apo té kombésive té tjera jashté kufirit jané té lira.

- Ekzistenca e shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive lokale né gjuhén minoritare,
ka mungesa qé vijné kryesisht pér shkak té mosfinancimit nga ana e shtetit dhe aftésive té
pakta gé ekzisojné pér financimin e tij nga ana e subjekteve private.

- Sa i takon pérfshirjes sé njohurive né tekstet shkollore shtetérore mbi minoritetet né
vend, konstatohet se, pérfshirja éshté e pakét dhe e pamjaftueshme dhe se, jo té gjithé fémijét
minoritaré, marrin mésime né sistemin shtetéror arsimor né gjuhén e tyre amtare. Shkollat me
sistem dygjuhésh ekzistojné, por jo pér té gjithé minoritetet dhe ato jané té nivelit néntévjecar.

- Té drejtat gé fémijét né minoritete dhe komunitete té tjera duhet té gézojné
specifikisht, pér shkak té origjinés sé tyre dhe pérkatésisé sé ndryshme né elementét gé
trajtojné diversitetin kulturor dhe gjuhésor nga pjesa tjetér e popullsisé mazhoritare jo adulte,
respektohen, por mbetet problematik shfrytézimi i fémijéve té minoritetit Rom pér puné,
ndjekja e procesit arsimor, si dhe rastet e trafikimit.

Nga aktiviteti i institucionit té Avokatit té Popullit vecojmé kéto rekomandime
kryesore, mbi respektimin e té drejtave té minoriteteve né vendin tone, si mé poshté vijon:

1. Rekomandim pér disa pérmirésime né ligjin nr.10221 daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, pér pérfshirjen si shkage pér diskriminim té kombésisé; qgéllimit té
shpallur pér té diskriminuar; nxitjes pér diskriminim dhe ndihmesés dhe inkurajimit té
diskriminimit, drejtuar Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit t¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta. Pavarésisht gatishmérisé sé shprehur nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé
pér bashképunim dhe asistencé né draftimin e ndryshimit té kérkuar, ende nuk ka filluar ky
proces.

2. Rekomandim pér plotésimin e kuadrit ligjor, pér njohjen dhe mbrojtjen e
minoriteteve né vendin toné, né pérputhje me pércaktimet e Konventés Kuadér té Késhillit té
Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”, drejtuar Kryeministrit. Hyrja e njé ligji ku
té pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” té minoriteteve, po kryhet nga grupi
ndérinstitucional, i ngritur né bazé té Urdhérit t& Kryeministrit nr.117 daté 10.03.2014 “Pér
ngritjen e grupit ndérinstitucional té punés pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér
minoritetet”.

3. Rekomandim pér “Marrjen e masave konkrete, té parashikuara né Strategjiné
Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Minoritetit Rom dhe Planin Kombétar
té Veprimit 2010-2015, “Dekada e Pérfshirjes s¢€ Roméve”, pér té mundésuar pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé minoritetit Rom, né njé kohé sa mé té shpejté té mundshme”, drejtuar
Ministrit té Punéve Publike dhe Transportit, pér té cilin ende nuk kemi njé pérgjigje.

4. Rekomandim pér disa pérmirésime né ligjin nr.69 daté 21.06.2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, drejtuar Ministrit té Arsimit dhe
Shkencés, pér té cilén nuk kemi ende njé pérgjigje.

5. Rekomandim pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.787/2005
“Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té masés sé ndihmés ekonomike” (i ndryshuar),
drejtuar Ministrit t&¢ Mirégénies Sociale dhe Rinisé. Pér kété rekomandim nuk kemi ende njé
pérgjigje.

6. Rekomandim pér marrjen e masave pér regjistrimin e pjesétaréve té minoritetit Rom
ne regjistrat e gjendjes civile né njésité vendore ku ata kané vendbanimin aktual, drejtuar
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Ministrit t& Brendshém pér ndérmarrjen e iniciativés pér ndryshime né Ligjin Nr.10129 daté
11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”. Pér kété rekomandim nuk kemi ende njé pérgjigje.

7. Rekomandim legjislativ pér ndryshimin e ligjit 9232/2004 “Pér programet sociale
pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar), drejtuar Ministres sé Zhvillimit
Urban dhe Turizmit, ku jané propozuar ndryshime qé do té krijojné kushtet e pérfshirjes sé
individéve dhe familjeve rome né programet sociale pér strehimin e banoréve. Né pérgjigjen e
dhéné lidhur me kété rekomandim nga ana e Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit dilet
né konkluzionin se, problematika e minoritetit Rom nuk géndron tek ligji 9232/2004 i
ndryshuar, pasi ai garanton té drejtén e strehimit edhe pér individét Romé, pasi éshté njé
céshtje shumé mé komplekse.

Mbi bazén e kétyre gjetjeve kemi konkluduar né disa gjetje dhe rekomandime, sa i
takon gjendjes sé té drejtave té minoriteteve né vend.

Realiteti aktual né vend por edhe ai historik, tregon se pavarésisht mungesés sé njé
pérkufizim té pérgjithshém mbi minoritetet, shteti shqiptar ka njohur kategori té caktuara
minoritetesh, bazuar né tregues té natyrés objektive dhe subjektive té komuniteteve té
caktuara né vend. Gjithashtu, éshté garantuar mbrojtja e minoriteteve, pérmes afirmimit té njé
séré té drejtave gé u njihen atyre, né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né akte té tjera
ndérkombétaré té néshkruara, apo té ratifikuara nga ana e shtetit toné, si dhe né kuadrin ligjor
aktual né fuqi.

Megjithaté, pérmirésimi dhe pasurimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve
mbetet njé nga céshtjet kryesore, pasi vérehen mangési.'®® Né kété aspekt éshté i nevojshém
miratimi i njé ligji, ku té pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” té
minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e Konventés Kuadér té Késhillit t¢ Europés “Pér
mbrojtjen e minoriteteve”, té ratifikuar me ligjin nr.8496 daté 3.06.1999.

Nevojitet gjithashtu pérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi, me
fokus disa pérmirésime né nenin 1, té Ligjit nr.10221, daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér
diskriminimit”, duke pérfshiré né kété nen si shkage pér diskriminim; kombésing; géllimin e
shpallur pér té diskriminuar; nxitjen pér diskriminim dhe ndihmesén dhe inkurajimin e
diskriminimit.

Po késhtu éshté i nevojshém, fillimi dhe pérfundimi i procesit pér ratifikimin e Kartés
Europiane pér Gjuhét Rajonale, ose Minoritare.'%

Elementét mé kryesoré né zgjidhjen e céshtjeve me té cilat pérballet sot shogéria
shqiptare jané dialogu konstruktiv dhe i vazhdueshém, si dhe bashképunimi ndérkulturor
ndérmjet, institucioneve shtetérore, shogérisé civile dhe qytetaréve, me géllim gé adresimi i
problematikave dhe procesi i analizimit dhe zgjidhjes sé tyre té jeté sa mé gjithépérfshirés dhe
i gjithé pranuar. Kjo ményré mendimi dhe veprimi na afron gjithnjé e mé shumé me
komunitetin Europian, ku edhe aspirojmé té anétarésohemi sé shpejti. Marrjen e masave
adekuate dhe zgjerimin e mundésive pér edukimin e minoriteteve, duke pérfshiré mésimin e
gjuhéve minoritare, promovimin e identitetit dhe zhvillimin e kulturés sé minoritetit.

Marrjen e masave konkrete ligjore dhe administrative pér pérmirésimin e aksesit né
strehim, shérbimet e arsimit, shérbimet sociale dhe pjesémarrjen né jetén publike vecanérisht
té minoritetit Rom, por edhe té minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né vend. Integrimin
real té minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né jetén e pérditéshme, vecanérisht né strukturat
geverisése né nivel vendor, apo géndror.

Krijimin e kushteve pér rritjen e mirégénies né zonat ku banojné minoritetet dhe

103 Kjo nevojé shprehet edhe né pikén 13, té¢ Rezolutés 2019 (2014), t& Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Europés.

1% Sic béhet e garté né Preambulén e Kartés Europiane té Gjuhéve Krahinore ose Minoritare, géllimi kryesor i Kartés éshté
aspekti kulturor. Qéllimi i saj éshté mbrojtja dhe nxitja e gjuhéve krahinore dhe té pakicave si njé aspekt i kércénuar i
trashégimisé kulturore té Europés.
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komunitetet e tjera, pérfshiré kétu edhe financimin me njé buxhet mé adekuat pér njésité e
geverisjes vendore, ku ka komunitete minoritare dhe komunitete té tjera né njé masé dalluese
me pjesén tjetér té popullsisé mazhoritare.

Avokati i Popullit vleréson si prioritet mbrojtjen e té drejtave t& minoriteteve. Vizioni i
tij bazohet né frymén shumé té miré ekzistuese té€ bashkéjetesés ndérmjet, popullsisé
mazhoritare me até minoritare dhe konsideron se, minoritetet né Shqipéri jané njé pasuri
kombétare e cmueshme pér té shkuarén dhe té ardhmen e vendit.

Ky vlerésim kérkon rritjen e rolit dhe veprimtarisé sé té gjithé institucioneve
shtetérore né kuadér té respektimit té té drejtave té minoriteteve, vecanérisht zgjerimi i
aktivitetit té institucioneve té pavarura né mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe mbéshtjetja e
tyre né funksion té afirmimit, njohjes dhe respektimit té té drejtave té minoriteteve.

Efektivisht sot, pavarésisht proceseve té regjistrimit té popullsisé té ndérmarra nga
ana e shtetit, (pérfshiré kétu censusin e vitit 2011), gjendemi para debatit mes deklarimit
zyrtar té shifrave té popullsisé minoritare né vend dhe nga ana tjetér, t&¢ mospranimit dhe
kontestimit té tyre nga ana e vet minoriteteve. Ky moment konstaton mungesén e té dhénave
té sakta statistikore mbi popullsiné minoritare, té¢ dhéna kéto qé té jené té besueshme dhe
pranueshme nga té gjitha palét.

Né kéto kushte, nevojitet realizimi i njé procesi té regjistrimit té popullsisé (censusi),
té pakontestuar dhe té gjithépranuar edhe nga minoritetet dhe komunitetet e tjera, i cili do té
jepte shifrat reale té popullsisé minoritare, apo edhe té komuniteteve té tjera.

3.15. Situata e té drejtave té grupeve vulnerabél (té dobéta)
3.15.1. Personat me Aftési té Kufizuara

Njé ndér grupet e cénueshme, té cilén Institucioni i Avokatit té¢ Popullit ka patur né
fokusin e tij té punés gjaté vitit 2014 dhe mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té personave
me aftési té kufizuara.

Pas ratifikimit t& Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, né muajin Korrik 2014, u miratua Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”. Né nenin 16 té tij, Avokatit té Popullit i
jepet roli si njé institucion monitorues pér zbatimin e kétij ligji né pérputhje me Konventén
pér té drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né
Ligjin “Pér Avokatin e Popullit”.

Gjaté vitit 2014 jané depozituar dhe trajtuar 57 ankesa nga anétaré té kétij grupi. Njé
ndér problematikat e hasura gjaté vitit 2014 éshté mospérfitimi i kompensimit té biletave né
transportin urban té personave me aftési té kufizuar. Pér kété arsye, né muajin prill 2014,
Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit i éshté drejtuar me rekomandim Ministrit t¢ Mirégénies
Sociale dhe Rinisé, Ministrit t& Punéve Publike dhe Transportit dhe Ministrit t& Financave,
pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té nenit 11 té Ligjit nr.26/2012  “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 8098 daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”; té nenit 11 té Ligjit
nr. 27/2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 8626 daté 22.06.2000 “Pér Statusin e Invalidit
Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, té ndryshuar; té nenit 11 té Ligjit nr.7889 daté 14.12.1994 “Pér
Statusin e Invalidit”; té nenit 10 té Ligjit nr.8153 daté 31.10.1996 “Pér Statusin e Jetimit” si
dhe té nenit 6 té Ligjit nr.7663 daté 20.01.1993 “Lufta kundér pushtuesve nazifashisté té
popullit shgiptar”. Ende nuk jané nxjerré aktet nénligjore.

Njé céshtje tjetér, éshté ai i mospérfitimit t& kompensimit financiar pér faturat e
energjisé elektrike dhe telefonisé fikse té personave gé gézojné statusin e té verbérit dhe atij
paraplegjik e tetraplegjik, té cilét jetojné né banesa me gera, pavarésisht se ligjérisht jané
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pérfitues té atyre kompensimeve, problem i cili ende nuk ka marré pérgjigje dhe pas
rekomandimit drejtuar Ministrit t¢ Mirégénies Sociale dhe Rinisé.

Pér mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar pagesén e aftésisé sé kufizuar né Komunén
Shalé Dukagjin, Avokati i Popullit i éshté drejtuar me rekomandim Prefektit té Qarkut
Shkodér dhe Kryetarit t€ Keshillit t¢ Komunés Shalé Dukagjin, pér marrjen e masave té
menjéheréshme pér dhénien e pagesés sé aftésisé sé kufizuar pérfituesve prané késaj komune.
Duke gené se késhilltarét nuk kishin konsensus dhe nuk déshironin té miratonin minimumin
jetik pér banorét nga té cilét ishin zgjedhur, duke penalizuar té gjithé komunitetin e asaj zone,
mé daté 24.06.2014 iu drejtuam me rekomandim Ministrit t& Punéve Publike dhe Transportit,
Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore, pér
ndérhyrjen e tyre né zgjidhjen e c¢éshtjes sé miratimit sa mé té shpejté té ndihmés ekonomike
dhe pagesés sé aftésisé sé kufizuar né Komunén Shalé, Dukagjin.

Nga ana e Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé, mé daté 28.10.2014, jemi
informuar se po bashképunojné me Ministriné e Shtetit pér Céshtjet Vendore pér zgjidhjen e
problemit dhe celjen e fondeve pér kété komuné pér ndihmén ekonomike dhe pagesés sé
aftésisé sé kufizuar.

Lidhur me hegjen nga skema e pérfitimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar pér
personat gé géndrojné né institucionet e pérkujdesit social, té viktimave té dhunés né
marrédhéniet familjare si dhe té personave gqé me vendim té formés sé preré té gjykatés vuajné
dénimin me heqgje lirie, né muajin Prill 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit ka dérguar
Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, né Kuvendin e Shqipérisé,
opinionet dhe vérejtjet lidhur me Projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, té ndryshuar, té cilat nuk u
morén né konsiderateé.

Njé séré problematikash u paragitén dhe né Projektligjin “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, pér té cilén Avokati i Popullit paraqiti
sugjerimet e tij prané Komisionit pér punén, céshtjet sociale dhe shéndetésing, né Kuvendin e
Shqipérisé, por té cilat nuk u morén parasysh. Disa nga sugjerimet tona né kété aspekt ishte
cénimi i pérfagésimit té organizatave té personave me aftési té kufizuara si dhe konceptimi si
ligj kuadér, por qé nuk parashikon ndérhyrjet konkrete né legjislacionin ekzistues.

Nga inspektimet e kryera né 9 Qendrat e Pérkujdesit Social gjaté vitit 2014, ku
trajtohen persona me aftési té kufizuar me diagnoza té ndryshme, del si njé domosdoshméri,
ngritja e gendrave rehabilituese rezidenciale pér persona me aftési té kufizuar mendoré té
rénde.

Problematikat gé kané personat me aftési té kufizuara:

1. Personat me sémundje té rénda mendore, nuk pérfitojné shérbime sociale dhe
shéndetésore si kategorité e tjera té personave me aftési té kufizuara. Gjithashtu edhe personat
me aftési té kufizuar gé banojné né zonat e thella rurale né shumé raste nuk i pérfitojné kéto
shérbime. Pér kété géllim del si njé domosdoshméri identifikimi dhe vlerésimi i nevojave té
kétyre dy kategorive .

2. Personat me aftési té kufizuar nuk kané akses né transportin urban publik.

3. Problem shgetésues mbetet aksesi i personave me aftési té kufizuar né drejtési,
strukturat geveritare né nivel gendror dhe lokal, media dhe biznes.

4. Mungesa e pérshtatshmérisé sé aksesit né ambjente publike dhe private

5. Moszbatimi i dispozitave ligjore pér punésimin e personave me aftési té kufizuar.
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Pér t’u siguruar akses personave me aftési té kufizuar, Institucioni i Avokatit té
Popullit rekomandon®®:

-Né Kodin e Procedurés Civile, né pjesén e paré “Pjesa e Pérgjithshme”, Titulli i
“Parimet themelore té procesit gjygésor”, té shtohet njé dispozité specifike pér té garanruar
akses né procesin gjygésor civil pér personat me aftési té kufizuar.

-Né Kodin e Procedurés Penale, te pjesa e paré Dispozita té Pérgjithshme té shtohet
njé dispozité specifike pér té garantuar akses né proces gjyqgésor penal pér personat me aftési
té kufizuar.

-Né Kodin e Procedurave Administrative, Kreu Il, Parime té Pérgjithshme, pas nenit
11 té shtohet njé dispozité specifike pér té garantuar akses pér personat me aftési té kufizuar
né pjesémarrje né procedura administraative.

-Né Ligjin “Pér noteriné”, né Kreun Il, Hartimi i Akteve, té plotésohen dispozitat
specifike pér té garantuar shprehjen e ploté dhe té pandikuar té& vullnetit té personave me
aftési té kufizuar né hartimin e njé akti noterial.

3.15.2. Té moshuarit

Té moshuarit mbeten njé nga grupet mé vulnerabél né Shqipéri. Problemet e té
moshuarve po dalin gjithnjé e mé shumé né evidencén sociale té shogérisé soné. Duke i paré
problemet e késaj moshe me objektivitet, duhet pranuar dhe kuptuar fakti se situata e té
moshuarve né Shqipéri nuk éshté e miré. Ato pérbéjné njé ndér grupimet mé té médha
numerike té shtresave dhe grupeve né nevojé. Mungesa e sigurimit té njé minimumi té
ardhurash, mund t’i ¢ojé té moshuarit dhe familjet e tyre né varféri. Ata ndeshen shpesh me
barriera shogérore gé ndikojné né jetét e tyre.

Institucioni i Avokatit té Popullit pér veté natyrén e punés dhe atributeve té ngarkuara
nga Kushtetuta dhe ligji i ka vlerésuar té gjitha pérpjekjet shtetérore dhe publike pér t’i
parandaluar dhe mundésisht ulur efektin negativ pér fenomenet shgetésuese me té cilat
pérballet aktualisht mosha e treté. Pér té garantuar té drejtat e té moshuarve, kérkohet
miratimi i Statusit té Moshés sé Treté.

Lidhur me kété céshtje, mé herét Institucioni yné ka ndérhyré prané ish Ministrisé sé
Punés Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Né vazhdimési té pérpjekjeve té
méparshme, gjaté vitit 2014 i jemi drejtuar Ministrisé sé Miréqgénies Sociale dhe Rinisé, nga
ana e sé cilés kemi marré pérgjigje se éshté kérkuar rivlerésimi i projektligjit “Pérmirésimi i
cilésisé sé jetesés dhe plotésimi i nevojave pér moshén e treté” si dhe éshté propozuar gé ky
projektligj té parashikohet né programin e pérgjithshém analitik té projektakteve pér vitin
2015. Do té vazhdojmé ndérhyrjen toné institucionale prané institucioneve pérkatése. Né
mbrojtje té té drejtave té té moshuarve edhe gjaté kétij viti kemi kryer inspektime né gendrat
sociale rezidenciale dhe ditore pér t€ moshuarit. Pas problemeve té konstatuara, i jemi drejtuar
me rekomandime Kryetaréve té bashkive dhe Shérbimit Social Shtetéror pér pérmirésim té
kushteve fizike ku géndrojné dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetésés sé tyre.

Nisur nga ankesa té caktuara, kemi evidentuar problematika qé cénojmé mé shumé se
njé individ. Duke marré shkas nga njé ankesé e njé pensionisteje té vetme lidhur me tarifat e
larta vendore, pér kategoriné e shtetasve qé pérfitojné pension pleqgérie, por gé sipas
certifikatés sé gjendjes familjare rezultojné té jené kryefamiljare, té vetmuar dhe masa e
pensionit qé ato gézojné éshté shumé e ulét, duke mos pérballuar jetesén e pérditshme,
shlyerjen e detyrimeve mujore, si: shpenzimet pér energjiné elektrike, ujin, pér medikamentet
mjekésore, pér ushgimin etj, i sugjeruam Késhillit Bashkiak Pogradec pér té paré mundésiné

105 K &to rekomandime do té adresohen né vazhdimési nga Institucioni i Avokatit t& Popullit drejtuar Institucioneve pérkatése,
té cilat jané béré prezente dhe né takimet e pérbashkéta BE- Qeveria shqiptare pér zbatimin e 5 prioriteteve, gjaté muajit
shtator 2014
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e uljes sé& masés sé tarifave vendore pér kété kategori. Kryetari i Bashkisé Pogradec, duke
marré né konsideraté sugjerimin toné, na informoi se do t’i drejtohet Késhillit t¢ Bashkisé pér
uljen e masés sé tarifave vendore pér kategoriné e pensionistéve gé jané té vetmuar, e cila do
té ndiget né vazhdim dhe nga ana institucionit toné.

Shteti dhe veté shogéria shqiptare duhet té vazhdojné té forcojné mekanizmat socialé
dhe ekonomike né mbéshtjetje té té moshuarve.

3.15.3. Ish té pérndjekurit politik

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar ankesa, apo kérkesa té
individéve ish té dénuar politiké té regjimit komunist, si dhe té trashégimtaréve té tyre.
Problematikat e parashtruara né kéto ankesa kané té béjné me pretendimet pér: mospérfitimin
e késteve té démshpérblimit gé pérfitojné si ish t& dénuar politiké ose moscaktimin korrekt té
masés sé démshpérblimit nga Ministria e Drejtésisé, mospérfitimin né ményré té padrejté té
démshpérblimit né kushtet e cilésuara nga ligji'°®; mosgjetjen e eshtrave té té aférmve ish té
dénuar politiké, té vdekur gjaté vuajtjes sé dénimit; zvarritjen e procedurave pér caktimin e
masés sé démshpérblimit; zvarritien e procesit té démshpérblimit pér grupimin e té
internuarve, sipas parashikimeve té ligjit.

Edhe gjaté vitit 2014, i éshté dhéné pérparési dhe jané trajtuar me kujdes ankesat e
drejtuara nga kéta individé né njé kéndvéshtrim shumé mé té gjeré se sa njé vit mé paré dhe
konkretisht sa i pérket ecurisé sé procesit t€ démshpérblimit té ish té dénuarve politiké té
regjimit komunist, procesit t& munguar dhe té vonuar njékohésisht té hapjes sé dosjeve, si dhe
funksionimit té Task-Forcés pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar
gjaté viteve té regjimit komunist.

Lidhur me ecuriné e procesit t¢ démshpérblimit té ish t& dénuarve politiké té regjimit
komunist, sa i pérket parashikimeve té béra né Ligjin nr.9831 daté 12.11.2007 *“Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar, theksojmé se
mbeten ende problematika té pazgjidhura dhe gé kérkojné veprim té shpejté dhe konkret.

Megjithé rekomandimin toné té méparshém, pér nevojén e realizimit té& inisiativés
legjislative, pér njé ndryshim né VKM nr.419 daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té
skemés sé shpérndarjes sé fondeve té démshpérblimit, pér ish té dénuarit politiké té regjimit
komunist”, me géllim pércaktimin e njé afati pérfundimtar té arsyeshém, pér pérfundimin e
procesit té démshpérblimit, pér ish té pérndjekurit politiké té regjimit komunist, kjo gjé nuk
ka ndodhur.

Ndérkohé, Késhilli i Ministrave ka nxjerré VKM nr.684 daté 15.10.2014 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.419 daté 14.04.2011”, i cili né thelb éshté rregullim i
céshtjeve teknike té ményrés se, si do té béhet shpérndarja e fondeve té miratuara nga geveria
pér démshpérblim. Edhe ky vendim, nuk zgjidh até ge ne kemi theksuar né rekomandimet
tona, pasi nuk ka té pércaktuar njé afat taksativ pér pérfundimin e procesit té démshpérblimit.

Gjithashtu, duhet té plotésohet baza e nevojshme ligjore, e cila do té mundésojé
procesin e démshpérblimit financiar pér kategoriné e personave té internuar, ose té débuar
gjaté regjimit komunist té pércaktuara né gérmén “c”, té nenit 6, té Ligjit “Pér
démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist”, i ndryshuar. Pavarésisht
kérkesave té subjekteve té interesuara, Késhilli i Ministrave ende nuk ka miratuar skemén e
pensionit me VKM pérkatés, skemé nga e cila do té pérfitojné démshpérblimin kéto kategori

106 ) jgji nr.9831 daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish t& dénuarve politiké t& regjimit komunist”I ndryshuar,
97 Ky vendim éshté nxjerré né zbatim té nenit 6, te ligjit 94/2014 “Per disa shtesa dhe ndryshime ne Ligjin nr.9831 date

12.11.2007 “Per demshperblimin e ish te denuarve poltike te regjimit komunist”, te ndryshuar.
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ish té dénuarish politiké, pér té cilén Institucioni i Avokatit t¢ Popullit gjaté vitit 2013 ka
paragitur rekomandimin pérkatés drejtuar Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta (Sot Ministria e Mirégénies Sociale) dhe Ministrit té Drejtésisé.

Avokati i Popullit né kuadér té mbrojtjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut, nisur
nga ankesa té paragitura nga individé ish té persekutuar politiké, por edhe né njé kuadér mé té
gjeré angazhimi institucional pér krijimin e standardeve té miréqeverisjes ka vlerésuar dhe
vleréson se, shogéria joné meriton té dijé se cilét e geverisin dhe mbrojné interesat e saj,
pérmes njé procesi transparent té hapjes sé dosjeve. Né kété kéndvéshtrim, gjykojmé se njé
nga ¢éshtjet e vonuara dhe ende té pazgjidhura té shogérisé soné, mbetet miratimi i njé ligji
gjithpérfshirés e té mbéshtetur né parimet ekzistenciale té njé shogérie demokratike, pér
hapjen e dosjeve.

Ne gjykojmé se, njé ligj i tillé, pér mé tepér pas kaq vitesh tranzicion, nuk duhet té
kthehet né njé ligj “represiv” ndaj disa individéve té caktuar, por né njé mundési reflektimi
pér shoqériné né térési. Duke vlerésuar realisht si njé proces té nevojshém hapjen e dosjeve,
institucioni i Avokatit té Popullit pérmes njé procesi konsultimi me aktoré té shogérisé civile
ka pérgatitur dhe i ka dérguar njé rekomandim né muajin Mars 2014, Kryeministrit té
Republikés sé Shqipérisé, pér té realizuar iniciativén pérkatése ligjore. Ndérkohé, konstatohet
si pozitiv reagimi pér draftimin e njé ligji té tillé gofté nga shoqgéria civile, apo edhe nga
Ministria e Mirégénies dhe Céshtjeve Sociale, proces i cili mbetet pér t’u vlerésuar me
produktin gé do té dalé pas miratimit té aktit pérkatés ligjor dhe efekteve qé ai do té sjellé.

Né institucionin e Avokatit té Popullit, né ményré té vazhdueshme jané paraqitur
ankesa dhe kérkesa nga Shogata té té persekutuarve politiké gjaté regjimit komunist, si dhe
nga familjaré te personave té ekzekutuar gjaté kétij regjimi, ku kérkohet ndérhyrja e Avokatit
té Popullit prané institucioneve shtetérore kompetente pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin
e personave té ekzekutuar, gjaté viteve té regjimit komunist, té ciléve ende nuk iu éshté gjetur
vend-varrimi.

Né funksion té késaj veprimtarie dhe pér lehtésimin dhe koordinimin e saj, Késhilli i
Ministrave me Vendimin nr.133 daté 24.02.2010 “Pér Krijimin e Task-Forcés pér kérkimin,
gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit komunist”, ka
vendosur krijimin e task forcés né fjalé, duke pércaktuar objektin e punés, pérbérjen dhe
detyrat e anétaréve té saj. Problematika e mosfunksionimit normal té Task Forcés, té ngritur
me Vendimin nr.133 daté 24.02.2010 té Késhillit t& Ministrave, éshté evidentuar edhe né
takimet e shpeshta gé, Avokati i Popullit ka zhvilluar me pérfagésues té shogatave té ish té
pérndjekurve dhe ish té dénuarve politiké né vend, nga té cilét éshté kérkuar ndérhyrje sa mé e
shpejté pér vénien né eficencé té saj, pér t’i shérbyer géllimit pér té cilin éshté ngritur.

Sipas problematikave me té cilat éshté ndeshur funksionimi i Task Forcés, bazuar né
legjislacionin gé regullon veprimtariné e saj, kemi konstatuar se:

- Nevojitet pércaktimi konkret, i afatit kohor té raportimit periodik té anétaréve té
Task Forcés prané kryetarit té saj, lidhur me ecuriné e punés dhe rezultatet e arritura nga
institucioni gé, anétari pérfagéson.

-Kjo Task Forcé nuk ka marré asnjé financim nga ana e shtetit, si dhe nuk i éshté
Krijuar asnjé mjedis pune.

-Mungon ngritja e njé zyre (Zyra e personave té zhdukur), e cila do té merrej me
depozitimin e kérkesave, si dhe me regjistrimin e ADN-ve té familjaréve, té personave té
zhdukur. Do té ishte e llogjikshme né kété kuptim gé kjo zyré té kryente edhe pércaktimin e
ADN-sé sé eshtrave té gjetura rast pas rasti, me géllim krahasimin e tyre me AND-né e
familjaréve té interesuar.

-Nuk ka njé afat fundor té pércaktuar, mbi kohén e veprimit dhe funksionimit té Task
Forcés pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té
regjimit komunist.
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Task Forca nuk disponon asnjé mjet pér té ndérmarré kérkime né terren, apo
zhvarrime.

-Nuk éshté ngritur ende, pas mé shumé se katér vitesh nga koha e hyrjes né fuqi té
Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.133 daté 24.02.2010, Sekretariati Teknik i Task Forcés.

Bazuar né kéto problematika té vérejtura kemi gjykuar se, zgjidhja e tyre lidhet
térésisht me efektivitetin dhe eficencén gé duhet té keté Task Forca né punén e saj, proces i
cili lidhet me realizimin e té drejtave té ish té persekutuarve dhe ish té dénuarve gjaté viteve té
regjimit komunist dhe mé konkretisht té familiaréve té tyre, té cilét kérkojné gjetjen e
njerézve té afért, té zhdukur prej kaq vitesh. Bazuar né té gjitha kéto konstatime kemi arritur
paraprakisht né konkluzionin e domosdoshmérisé sé pérmirésimit té dispozitave t& Vendimit
té Késhillit t¢ Ministrave nr.133 daté 24.02.2010, duke shtuar né té parashikime gé saktésojné
dhe zgjidhin problematikén gé ka shogéruar dhe shogéron funksionimin normal dhe efektiv té
Task Forcés.

Pér kété géllim i kemi déguar né datén 16.05.2014, Ministrit té Punéve té Brendshme,
Ministrit té Drejtésisé, Zévendésministrit t& Punéve té Brendshme né cilésiné e kryetarit té
Task Forcés, si dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, pérkatésisht dy
rekomandime, me objekt:

“Hartimin dhe miratimin né njé kohé sa mé té shpejté té rregullores sé funksionimit té
Task Forcés, pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té
regjimit komunist. Pér problematikén e financimit nga ana e shtetit nominalisht pér Task
Forcén; krijimit té njé mjedisi pune; ngritjes sé njé zyre gé do té merret me depozitimin e
kérkesave, si dhe me regjistrimin e ADN-ve té familjaréve, té personave té zhdukur dhe té
pércaktimit t&¢ ADN-sé sé eshtrave té gjetura rast pas rasti; pércaktimit té njé afati fundor
kohor pér realizimin e objektivave dhe géllimeve té pércaktuara pér Task Forcén né VKM
nr.133 daté 24.02.2010; si dhe té vénies né dispozicion té mjeteve pér té ndérmarré kérkime
né terren, apo zhvarrime; rekomandojmé gé né pérputhje me pikén 1, té nenit 81, te
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té realizohet inisiativa legjislative, pér disa
pérmirésime té nevojshme, né Vendimin nr.133 daté 24.02.2010 té Késhillit t& Ministrave”,
“Marrjen e masave pér ngritjen né njé kohé sa mé té shpejté, té Sekretariatit Teknik té Task
Forcés, pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té
regjimit komunist™.

Né pérgjigje té kétyre rekomandimeve, me ané té shkresés nr.4320/2 daté 2.06.2014,
Zévendésministri i Punéve té Brendshme né cilésiné e kryetarit té Task Forcés, ka identifikuar
disa problematika thelbésore gé lidhen me, pamundésiné e funksionimit real té késaj
strukture, nisur nga ményra e krijimit té saj dhe ndryshimet ligjore qé kané ndodhur né
objektin e veprimtarisé sé institucioneve shtetérore té pérfshira né té. Gjithashtu né pérgjigje
té rekomandimit té Avokatit té Popullit, Zévendésministri i Punéve té Brendshme thekson se
pas ndryshime té béra me VKM nr. 942 dt 9.10.2013, ““Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme™, nuk pérfshihen si kompetenca
té MPB-sé fusha e kérkimit, identifikimit dhe zhvarrimit™.

Né kéto kushte kemi theksuar se, éshté krejtésisht e pajustifikueshme gé njé strukturé
shtetérore e ngritur mbi kéto parime té jeté pothuajse inekzistente dhe mosvepruese, kur
pritshmérité e publikut dhe personave té interesuar vecanérisht, jané té médha. Sa mé sipér, i
jemi drejtuar me njé rekomandim né datén 25.06.2014, Kryeministrit t¢ Republikés sé
Shqipérisé dhe Ministrit t¢ Mirégénies Sociale dhe Rinisé, pér realizimin e inisiativés
legjislative, pér ngritjen e njé strukture té re shtetérore, efektive, me objekt veprimtarie
kérkimin, gjetjen dhe identifikimin e personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit
komunist. Né pérgjigje té kétij rekomandimi Ministri i Mirégénies Sociale dhe Rinisé ka
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konfirmuar nisjen e punés pér krijimin e zyrés pér gjetjen e té zhdukurve, proces i cili pritet té
finalizohet sé shpejti.

3.15.4. Té drejtat e Komunitetit LGBTI (Interseks)

Avokati 1 Popullit i konsideron té drejtat e personave LGBTI-(interseks) si pjesé té
pandashme té térésisé sé té drejtave té njeriut, dhe pér kété éshté shprehur garté se nuk duhet
té keté pengesa ligjore pér personat e komunitetit LGBTI né realizimin e té drejtave, té cilat
gézohen nga pjesa tjetér e shogérisé. Avokati i Popullit sé bashku me Késhillin e Evropés i ka
propozuar Ministrisé sé Miregénies Sociale dhe Rinisé disa ndryshime né Kodin e Familjes,
ku kjo e fundit me iniciativén e saj ka propozuar disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
9062, Daté 05.08.2003 “Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé”, dhe mé konkretisht
ndryshimin e neneve 163 dhe 164 né lidhje me Bashkéjetesén midis dy personave té té njejtit
seks, si dhe kushtet dhe procedurat e regjistrimit, pasojat e regjistrimit, dhe ményrat e
pérfundimit té bashkéjetesés dhe marrédhéniet personale e pasurore ndérmjet bashkéjetuesve
rregullohen me ligj té vecanté.

Rishikimi i Legjislacionit né lidhje me céshtjen LGBTI mbetet njé domosdoshméri.
Njohja ligjore e gjinisé sé treté apo e té drejtés sé gytetaréve pér té ndryshuar gjininé sipas
ményrés si ata ndihen mbetet njé domosdoshméri. Né Shqipéri personat LGBTI nuk gézojné
té drejtén e martesés, unioneve civile etj. Pérsa i pérket problematikave t¢ Komunitetit LGBTI
mund té themi se marrja e masave anti-diskriminim né mjedisin e punés mbetet prioritet.
Fémijét dhe té rinjté LGBTI vuajné pasoja té rénda té diskriminimit dhe bulizmit né mjediset
shkollore. Stafet mésimore mbeten té pa-pérgatitura pér adresimin dhe zgjidhjen e
problemeve me bulizmin. Edukimi seksual dhe ai mbi ¢éshtjen LGBTI mbetet i cekét dhe i
pa-ploté.

Shérbimet mjekésore ndaj personave LGBTI vazhdojné té jené jo-migésore. Ata nuk
preferojné té flasin hapur me mjekét pér orientimin e tyre seksual apo identietin gjinor,
ndérkohé gé nuk i perceptojné mjekét si burim informacioni pér problemet dhe nevojat e tyre.
Né vitin 2014 Avokati i Popullit ka mbledhur mjaft raportime nga persona té Komunitetit gé
kané pasur té béjné me diskriminimin pér shkak té identitetit gjinor, fjalime urrejtjesh né
media sociale nga persona publiké, publikime diskriminuese dhe me pérmbajtje té larté
urrejtje nga politikané dhe figura té tjera publike.

Gjaté aktivitetit t& Avokatit té Popullit mund té pérmendim dhe pérgatitjen e njé sére
fletépalosjesh, posterash dhe manualesh te cilat do ti shérbejné komunitetit LGBTI, e cila
éshté béré me mbéshtetjen e projektit Danez. Duke paré gé Shqipéria, nuk ofron mbrojtje
ligjore pér personat LGBTI, ata jané té detyruar té largohen dhe té kérkojné azil né shtetet
peréndimore. Avokati i Popullit duke u bazuar né kété problematike ka dhéné kontributin e tij
me pérgatitjen e njé raporti pér Azilkérkuesit né muajin Shkurt 2014 me emértimin “Pér
ndjekjen, analizimin dhe evidentimin e shkageve gé kané ndikuar né rritjen e kérkesave pér
azil té shtetasve shqiptaré né shtetet anétare té Zonés Shengen”.

Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me funksionet dhe kompetencat e
parashikuara né ligj, do té vazhdojé aktivitetin e tij né drejtim té pérmirésimit té situatés sé
zbatimit t¢ masave té parashikuara pér komunitetin LGBTI, e pérfshiré né Prioritetin 5 te
Komisionit Europian (Per mbrojtjen e te Drejtave e Njeriut) . Né datén 4 Dhjetor 2014,
Avokati i Popullit ka marré pjesé né Nén/komisionin pér té Drejtat e Njeriut né Kuvend,
lidhur me shqyrtimin e Raportit e Vecanté “Pér té drejtat e Komunitetit LGBTI” té hartuar
nga Ky Institucion né muajin Gusht té vitit 2012.

Gjaté diskutimeve té béra né kété Nén-komision, Avokati i Popullit ngriti dhe
problematikén lidhur me mos-miratimin e propozimeve té béra nga institucioni i tij pér
ndryshim té Kodit Penal, ku ndér té tjera mund té pérmendim propozimin e ndryshimit té
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neneve 119/a dhe 119/b, ku té parashikohej si vepér penale shpérndarja e materialeve
homofobike si dhe fyerjes népérmjet rrjetit kompjuterik pér motive té orientimit seksual
dhe/ose identitetit gjinor. Avokati i Popullit ka kérkuar njé pérfshirje mé té madhe té
Kuvendit né mbrojtje té té drejtave te komunitetit LGBTI.

Né kété drejtim Institucioni i Avokatit té Popullit i ka kérkuar Kuvendit té miratojé njé
rezoluté né mbéshtetje té kétij komuniteti dhe té monitorojé nga afér respektimin e té drejtave
té tyre nga institucionet pérkatése.

3.15.5. Pér té drejtat e fémijéve

20 Néntori 2014 shénoi 25 vjetorin e miratimit nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara té Konventés “Mbi té Drejtat e Fémijés”, dokumentin e paré ligjérisht
té detyrueshém ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés né té gjithé spektrin e tyre:
civil, kulturor, ekonomik, politik e social. Réndési e vecanté ed h e gjaté vitit 2014, i éshté
kushtuar lobimit pér krijimin e njé strukture té vecanté e té pavarur pér monitorimin,
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve.

Me ndryshimet né Ligjin “Pér Avokatin e Popullit” (Ligji nr.155/2014 dt.27.11.2014)
éshté parashikuar krijimi i njé Seksioni té vecanté pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té fémijéve brenda Institucionit t& Avokatit té Popullit. Ky seksion do té jeté garantues i
zbatimit té Konventés sé té Drejtave té Fémijés dhe do té veprojé pér té promovuar té drejtat e
tyre né Parlament, Qeveri dhe né shogériné civile, do veprojé si mediator né marrédhéniet
ndérinstitucionale, do ndikojé gjithashtu né politikat, duke krijuar forume ku do té dégjohet
zéri i fémijéve, duke riparé aksesin e tyre né sistemin e ankimimit dhe pér t’ju pérgjigjur
ankesave individuale.

Ngritja e mekanizmave eficenté pér zbatimin e legjislacionit dhe strategjive ekzistuese
dhe fuqizimi, shtrirja dhe forcimi i Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé edhe né kuadrin e reformés territoriale pérbéné hapa gé do té
ndihmojné né eleminimin e fenomeve té démshme pér jetén, shéndetin dhe mirérritjen e
fémijéve.

Edhe né kuadrin e mbéshtetjes sé Mbretérisé sé Danimarkeés, Institucioni i AP, ka
vijuar punén pér inspektimet né té gjitha gendrat rezidenciale té shérbimeve pér fémijét-shtépi
fémije, shtépi foshnje dhe gendrat e Zhvillimit. Problemet kryesore pér té cilat jané dhéné
rekomandime kané gené jo vetém puna pér pérmirésimin e infrastrukturés sé kétyre
institucioneve, por edhe pérmirésimi i punés pér zbatimin e ploté té standarteve té pérkujdesit
shogéror. Vlerésojmé bashképunimin e frytshém té Shérbimit Social Shtetéror jo vetém né
kryerjen e kétyre inspektimeve, por edhe né frymén e mirékuptimin e iniciativave pér té
vlerésuar objektivisht rekomandimet tona, pér garantimin e interesit mé té miré té fémijéve.
Problemi i autizmit ka prekur njé numér té konsiderueshém fémijésh, kjo éshté béré e ditur
nga informacionet né mediat e ndryshme. E konsiderojmé té nevojshme ndérhyrjen e shtetit
pér rregullimin e disa aspekteve gé ndikojné né zhvillimin, mirérritjen e edukimin e késaj
kategorie té fémijéve. Ndaj i jemi drejtuar dy ministrive (t€¢ Shéndetésisé dhe té Mirégénies
Sociale dhe Rinisé) pér informacion lidhur me iniciativat institucionale pér konsiderimin e
kérkesave gé prindérit me fémijé autiké kané paragitur prané Zyrés soné'®® duke dhéné dhe
afatet kohore kur mund té gjejné zgjidhje kéto kérkesa. Duke mos e véné né dyshim gé ka njé
faturé financiare pér kéto lloj ndérhyrjesh sidomos pér kushte e trajtim mé té miré financiar
pér familjet né fjalé, e konsiderojmé tejet té réndésishme vendosjen né “rendin e dités” edhe
té késaj problematike. Interesi mé i larté i fémijés duhet té pérbéjé parimin udhéhegés né
punén e vendimmarrjen e ¢do institucioni. Tashmé kemi marré vetém pérgjigjen e Ministrisé
sé Shéndetésisé, ndérkohé qé kemi pérséritur kérkesén pér Ministriné e Mirégénies Sociale
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dhe Rinisé. Nga Ministria e Shéndetésisé kemi marré pérgjigjen pér ndérgjegjésimin mbi
dimensionin social té réndésishém gé ka mbéshtetja e trajtimit t& fémijéve té prekur nga
autizmi si dhe familjeve té tyre, si dhe té angazhimit té kétij Institucioni pér ta bashkérenduar
punén me Ministriné e Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve
pér té siguruar mbrojtjen e nevojshme sociale. Problematika do té vijojé trajtimin nga ana
Joné.

Problem tjetér i konstatuar éshté mungesa e aksesit né arsim e kategorisé PAK, ndaj e
konsiderojmé té réndésishme bashkérendimin e punés midis disa Ministrive pér té siguruar
mbrojtjen e nevojshme sociale késaj kategorie té fémijéve.

Ké&té vit u mblodh Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e Té drejtave té Fémijéve, ku merr
pjesé edhe institucioni i Avokatit té Popullit. Reforma né sistemin e shérbimeve sociale gé
prek edhe fémijét fokusohet né deinstitucionalizimin dhe decentralizimin. Né kété drejtim
pushtetit vendor i takon té marré si¢ duhet pérgjegjésité lidhur me ofrimin dhe ndihmén pér
pérmbushjen e standarteve té shérbimeve sociale.

Problem tjetér i konstatuar nga disa raste t¢ ndérmarra me iniciativé shgyrtimi éshté
infrastruktura e dobét né disa shkolla té arsimit publik, e pér té cilat i kemi dhéné
rekomandimet pérkatése pushtetit vendor dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve. Institucioni
I Avokatit té Popullit ka rekomanduar:

1-Marrjen e masave pér celjen e fondeve pér rikonstruksionin e ploté té shkollés 9-
vjecare Thanasaj né Komunén Dushk té rrethit Lushnjé dhe té shkollés “Dylber Kurtina™ né
Komunén Shirgjan té rrethit Elbasan.

2-Té shikohet me prioritet vlerésimi i situatés sé infrastrukturés sé shkollave né nivel
kombétar si dhe financimi i investimeve té shkollave né Komunat ose Bashkité me nivel té ulét
té ardhurash, duke i dhéné prioritet atyre gé kané kohé gé nuk jané rikonstruktuar.

Pér rikonstruksionin e shkollés 9 vjecare Thanasaj né Komunén Dushk té Lushnjés,
Avokati i Popullit ka marré pérgjigje pozitive nga MAS. Me géllim planifikimin e fondeve,
jané orientuar njésiné e geverisjes vendore (Komunén Shirgjan) gé té aplikojé né Ministriné e
Arsimit dhe Sportit pér vitin 2015 sipas legjislacionit né fuqi, pér rikonstruksionin e shkollés.

3.15.6. Té drejtat e grave

Té drejtat e grave né té gjitha fushat kané patur njé véméndje mé té madhe gjaté vitit
2014 nga Institucioni | Avokatit t& Popullit. Né kété aspekt kemi nxjerré njé séré té dhénash
lidhur me dhunén ndaj gruas né familje ashtu si dhe té dhéna té tjera nga ankesat e trajtuara
duke evidentuar elementin me bazé gjinore pér té vlerésuar respektimin e té drejtés sé grave
né Shaipéri'®.

Dhuna me bazé gjinore, e vecanérisht dhuna ndaj grave né familje, vazhdon té mbetet
njé fenomen mjaft i pérhapur dhe problematik pér shogériné toné. Ndaj éshté emergjente
konsolidimi i métejshém i mekanizmave té referimit pér dhunén né familje, e né kété
drejtim koordinimi ndérmjet institucioneve gendrore dhe vendore duhet té pérmirésohet, si
edhe duhet té ngrihen strukturat gé mungojné, konkretisht streha publike dhe shérbimet
sociale pérkatése pér viktimat. Aplikimi i politikave lidhur me pjesémarrjen e grave dhe
vajzave nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura, né programe aktive punésimi e formimi
profesional, jané qasje gqé do té kontribuojné né pérmirésimin e gjendjes sé grave dhe
vajzave.

Pérmirésimi i asistencés e ndihmés ndaj viktimave té trafikimit té génieve njerézore,
vecanérisht grave dhe fémijéve pérbén njé nga sfidat e vendit toné. E po ashtu edhe vijimésia

109 par katé arsye, Institucioni i Avokatit té Popullit po pérgatit njé raport hije pér zbatimin e Konventés CEDAW nga shteti
Shqiptar, i cili sé shpejti do té depozitohet prané Komisionit t¢ Kombeve té bashkuara pér Konventén CEDAW.
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e pérpjekjeve me synimin e luftés dhe hetimit té rasteve té dhunés né familje dhe sigurimi i
hetimit dhe gjykimit té tyre me gjithé forcén e ligjit.

Né aspektin ligjor, sfidé mbetet pérafrimi né vazhdimési i legjislacionit me standardet
ndérkombétare, si dhe monitorimi i zbatimit té legjislacionit aktual.

Sé fundmi, konsiderojmé se aplikimi i politikave lidhur me pjesémarrjen e grave dhe
vajzave nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura, né programe aktive punésimi, formimi
profesional dhe ri-trajnimi me synim pérmirésimin e gjendjes ekonomike té grave, jané
gasje gé do té kontribuojné né pérmirésimin e gjendjes sé grave dhe vajzave.
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Kreu 4

ROLI PROMOVUES/PROAKTIV | AVOKATIT TE POPULLIT NE RESPEKTIM TE
TE DREJTAVE TE NJERIUT

4.1. Shérbimet ndaj qytetaréve népérmjet rritjes sé rolit proaktiv té Institucionit
dhe funksionimit té zyrave rajonale

Viti 2014 shénoi njé gasje té re té institucionit té Avokatit té Popullit né marrédhénie
me qytetarét, pérmirésimin e shérbimeve ndaj tyre, si dhe respektimin e afateve ligjore né
shqyrtimin e ankesave.

Vizioni i Avokatit té Popullit i shprehur dhe né strategjiné 3-vjecare té institucionit
(2012-2015) e cila mbéshtetet dhe financohet nga Qeveria e Danimarkés, ka patur né fokusin
e tij mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té gytetaréve, pérmes kultivimit té njé kulture té
re dhe standarteve mé té larta né ofrimin dhe cilésiné e shérbimeve, si dhe né rritjen e aksesit
té gytetaréve pér té adresuar né kohé ankesat e tyre ndaj veprimeve dhe mosveprimeve té
administratés publike, prané institucionit té Avokatit té Popullit.

Tashmé institucioni i Avokatit té€ Popullit, funksionon me zyrén e pritjes dhe té
shérbimeve ndaj qytetaréve jo vetém né Tirané, por gjaté vitit 2014 éshté shtriré me zyrat
rajonale edhe né shtaté prej géndrave mé t€ médha administrative nga veriu né jug té vendit
dhe konkretisht né bashkité Shkodér, Kukés, Berat, Fier, Pogradec, Sarandé dhe Dropull.
Zyrat rajonale me pérfaqésuesit e Avokatit té Popullit, jané pika té réndésishme kontakti me
gytetarét pér marrjen e ankesave, por njékohésisht prania e tyre né kéto rajone, ka ngushtuar
distancén dhe ka afruar institucionin e Avokatit té Popullit mé prané qytetaréve. Ndérkohé
zyra rajonale e Dropullit éshté e njé réndésie dhe specifike té veganté pér Avokatin e Popullit.
Né fokusin e saj, pérfshihet marrja e ankesave dhe informacionit rreth problemeve qé
shgetésojné popullsiné minoritare gé jeton aty. Por njékohésisht ajo éshté dhe njé simbol i
garantimin té té drejtave kushtetuese té minoriteteve né Shqgipéri dhe prezencés té shtetit me
mekanizma gé ju vijné sa mé paré né ndinmé késaj popullate.

Ngritja dhe funksionimi i zyrave rajonale, é&shté kontribut i njé bashképunimi
institucional té Avokatit té Popullit me drejtuesit e njésive té geverisjes vendore pér sigurimin
e zyrave, mbéshtetjen financiare té Qeverisé té Danimarkés pér kompletimin e zyrave me té
gjitha mjetet dhe pajisjet e nevojshme té punés, si dhe njé bashképunimi efikas me organizatat
e shoqgérisé civile té cilat béné t& mundur sigurimin e personave qé sot jané pérfagésues té
Avokatit té Popullit né kéto rajone, duke punuar me pérkushtim ndaj késaj detyre né ményré
térésisht vullnetare, pa asnjé lloj pérfitimi finaciar.

Forcimi i kapaciteteve té punonjésve né zyrén e pritjes dhe shérbimeve ndaj qytetaréve
dhe né zyrat rajonale, ka gené dhe mbetet né fokusin e punés té Avokatit té Popullit. Pér kété
géllim, me specialistét e pritjes té qytetaréve jané organizuar trajnime, seminare, si dhe
pjesmarrje né konferenca dhe vizita pune brénda dhe jashté vendit, aktivitete kéto gé kané
ndikuar né ngritjen profesionale, rritjen e performancés, pérmirésimin e etikés dhe té cilésisé
sé shérbimeve ndaj gytetaréve. Njé nga mjetet efikase, éshté forcimi i njé komunikimi té
géndrueshém dhe té vazhdueshém me qytetarét, pér t’ju pérgjigjur interesimit té tyre rreth
objektit té ankesave dhe rrugét qé duhet té ndjekin pér zgjidhjen e té drejtés té pretenduar prej

tyre.
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Ngritja e zyrave rajonale ka sjellé njé prezencé té re té institucionit té Avokatit té
Popullit mé prané gytetaréve, duke ju mundésuar informacione té nevojshme mbi rolin dhe
funksionin e institucionit té Avokatit t¢ Popullit, marrjen e ankesave dhe dérgimin né kohé
pér shqyrtim nga ekspertét sipas seksioneve, si dhe kthimin e pérgjigjeve qytetaréve brénda
njé kohe té shkurtér dhe optimale.

Né kushtet gé ofron zhvillimi i teknologjisé dhe informacionit, Avokati i Popullit ka
hapur gjithashtu dhe njé séré shérbimesh online né interes té gytetaréve qé kané mundési
aksesi né internet, pér té kryer plotésimin e ankesave online.

Késhtu né fagen zyrtare té Eeb-it té institucionit éshté krijuar njé Portal i vecanté, ku
gytetarét mund té béjné ankesat e tyre dhe né ¢cdo kohé mund té kontrollojné se kush nga
ekspertét e institucionit e trajton ankesén, njihet me pérgjigjet e institucioneve me té cilét
lidhet objekti i ankesés, si dhe mund té marré pérgjigjen pérfundimtare té ankesés, pa pritur
afatet e pércaktuara né Kodin e Procedurave Administrative. Duke qéné se kjo éshté njé
praktiké e re (aplikuar pér heré té paré né muajin shtator 2014) dhe e pa njohur nga qytetarét,
numri i ankesave té gytetaréve gjaté kétij viti nuk ka géné tepér i larté.

Aplikimin e ankesés online pérmes Portalit, ne e konsiderojmé si nj& mundési mjaft
efektive pér qytetarét pasi ajo shkurton distancén, kohén e plotésimit dhe shqyrtimit té njé
ankese, por ndérkohé kjo ményré rrit sé tepérmi dhe transparencén e institucionit pérballé
gytetaréve. Qytetari né ¢do kohé pérmes kodit té tij personal, ndjek rrugén si garkullon
ankesa, emrin e ekspertit, kohén e trajtimit té saj prej institucioneve publike pérgjegjése,
cilésiné e pérgjigjeve té shkresave, deri né mbylljen pérfundimtare té praktikés.

Gjithashtu, nj& numér i konsiderueshém i gytetaréve kané adresuar ankesat e tyre edhe
népérmjét adresave zyrtare té email-it té Avokatit té Popullit, adresave zyrtare né rrjetet
sociale Facebook dhe Téiter, si dhe numrit té telefonit té publikut 0689034648 i cili géndron
hapur gjaté 24 oréve, si dhe numrit jeshil 0800 1111.

Né rastet e kétyre ankesave, pasi gytetari dérgon ankesén e tij online apo me telefon,
specialistét e zyrés té pritjes béjné verifikimin e objektit t€ ankesave, identifikimin e té
dhénave personale té ankuesit, si dhe adresat me kontaktet e tyre, me géllim gé ankesa té mos
konsiderohet pa objekt dhe anonime. Kéto alternativa ne i konsiderojmé si njé mundési pér té
marré sa mé shumé ankesa nga qytetarét, por njékohésisht dhe si njé ményré komunikimi me
miqté e Avokatit té Popullit, rreth temave dhe debateve né fushén e mbrojtjes dhe promovimit
té té drejtave té njeriut né vendin toné.

Organizimi i “Ditéve té hapura” nga Avokati i Popullit, komisionerét dhe stafi i
institucionit, jané kthyer né njé tradité té suksesshme né marrédhéniet e Institucionit té
Avokatit té Popullit me gytetarét, me administratén e pushtetit vendor, drejtuesit e njésive té
geverisjes vendore, si dhe me pérfagésuesit dhe rrjetin e shogérisé civile né nivel lokal.

Né takime, qytetarét jané informuar mbi objektin e punés té Institucionit, éshté
komunikuar me ta mbi rrugén e ndjekur pér zgjidhjen e ankesave, si dhe jané pranuar pér
shqyrtim ankesat gé kané si objekt, kundérshtimin e veprimeve dhe mosveprimeve té
administratés publike. Mé tej, trajtimi i ankesave i éshté nénshtruar njé hetimi dhe ekspertize
mé té gjéré nga ana e ndihmés/komisioneréve, duke konsideruar gytetarin jo vetém njé
subjekt té sé drejtés dhe detyrimet gé ka administrata publike pér plotésimin e tyre, por si jané
zbatuar kéto detyrime né raport me standartet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare né
fushén e sé drejtés. Gjithashtu né kushtet e mungesés té informacionit, njé pjesé e gytetaréve
jané késhilluar dhe orientuar, pér rrugét ligjore gé duhet té ndjekin pér té kérkuar dhe
vendosur né vend té drejtén e pretenduar prej tyre. Té tilla aktivitete jané zhvilluar né bashkité
Vloré, Sarandé, Dropull, Fier, Lushnjé Berat, Pogradec, Korcé, Lezhé, Shkodér, Kukés,
Elbasan, Durrés dhe Tirané. Mg tej, problematikat e shtruara nga qytetarét jané béré prezent
drejtuesve té njésive vendore pér t’i konsideruar né punén me administratat e tyre, si dhe kemi
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béré sensibilizimin e shgetésimeve té gytetaréve né takimet me grupet e shogérisé civile dhe
median lokale.

Pér periudhén e vitit 2014 né zyrén e shérbimeve ndaj qytetaréve, zyrat rajonale dhe
pérmes mjeteve té tjera té komunikimit atij postar dhe online, jané depozituar 3969 ankesa
prané Institucionit t& Avokatit té Popullit, nga té cilat 2572 ankesa kané gené pjesé e objektit
té punés sé institucionit t¢ Avokatit té¢ Popullit dhe jané cilésuar “brenda juridiksionit dhe
kompetencés* dhe 1397 ankesa jané trajtuar né formén e “késhillimeve dhe orientimeve”, mbi
rrugét ligjore qé duhet té ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém té ankesave dhe
institucionet gé duhet t’u drejtohen.

Pér vitin 2014, situata e pérgjithshme e ankesave té hyra dhe té trajtuara nga
Institucioni i Avokatit té Popullit paragitet si mé poshté:

- Zyra e Shérbimeve ndaj Qytetaréve 1449 ankesa
- Ankesa né rrugé postare 1394 “
- Dité té Hapura 367 “
- Zyrat Rajonale 249 “
- Ankesa online (Portali, e-mail dhe rrjete sociale) 380 “
- Ankesa me telefon (telefon fix, mobil dhe numrin jeshil) 130 “

Rol té réndésishém né miréfunksionimin dhe ngritjen e cilésisé sé punés té stafit té
institucionit, ka luajtur Zyra e pritjes dhe shérbimeve ndaj qytetarit. Nisur nga pérmbajtja e
ankesave té prezantuara nga gytetarét, té cilat nuk jané objekt i punés té Avokatit t¢ Popullit,
specialistét ju kané ofruar gytetaréve késhillimin ligjor, mbi rrugét gé duhet té ndjekin pér
rivendosjen e sé drejtés sé pretenduar prej tyre.

Krahas detyrés pér pritjen e qytetaréve dhe dhénien e informacionit t€ nevojshém mbi
procedurat e marrjes té ankesave, zyra e pritjes dhe shérbimeve ndaj gytetarit ka shérbyer dhe
si njé “filtér” pér ndarjen e ankesave me objekt “brenda juridiksionit dhe kompetencés” dhe
né “késhillime dhe orientime”, mbi bazén e kérkesave té ligjit pér “Avokatin e Popullit”.

Numrin mé té madh té ankesave té vlerésuara jashté objektit té punés té Avokatit té
Popullit gjaté vitit 2014 e pérbéjné ankesat e gytetaréve qé kundérshtojné vendimet e formés
sé preré té gjykatave si dhe vendimet e prokurorive pér pushim té céshtjeve té caktuara. Ndaj
kétyre ankuesve, gytetaréve u éshté dhéné késhilla ligjore pér té ndjekur shkallét e ankimimit
sipas shkalléve té sistemit gjygésor. Gjithashtu, né lidhje me ankesat me objekt kundérshtimin
e vendimeve pér pushim té céshtjeve né prokurorité e rretheve gjygésore, qytetarét jané
késhilluar t’u drejtohen me ankesé dhe Prokurorit té€ Pérgjithshém.

Njé grup i konsiderueshém qytetarésh jané drejtuar tek Avokati i Popullit me ankesa
gé kané objekte té ndryshme si, probleme punésimi, pér mos pérfitim té tokés bujgésore, pér
kundérshtim té vendimeve té marra nga ana e KMCAP-it rajonal dhe géndror né lidhje me
pagesat e aftésisé sé kufizuar etj, pér té cilat qytetarét jané késhilluar t’u drejtohen
institucioneve pérkatése ligjzbatuese, apo tu drejtohen dhe gjykatave né rastet kur e pérmban
dhe ligji.

Konflikti brénda familjes ngelet shqetésues pér shoqériné dhe shtetin shqiptar. Né
rastet e kétyre ankesave, qytetarét jané késhilluar dhe orientuar té parandalojné ngjarjet e
rénda duke bashképunuar ngushtésisht me organet e policisé dhe té prokurorisé dhe né rastet e
konstatimit té vonesave dhe zvarritjeve nga ana e ketyre organeve, t’i drejtohen menjéheré
Avokatit te Popullit pér té ushtruar té drejtén e tij kushtetuese dhe ligjore. Né lidhje me
ankesat pér mbrojtjen e fémijéve dhe té grave nga dhuna e ushtruar nga persona brenda dhe
jashté familjes, personat e ankuar jané késhilluar t’i drejtohen organeve té policisé dhe mé tej
gjykatés pér t’u pajisur me urdhéra mbrojtje sipas ligjit.

105



4.2. Nxitja e té drejtave té njeriut né Kuvendin e Shqipérisé népérmjet Raporteve
té Vecanta

Gjaté vitit 2014 institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur gjithésej 7 raporte té
vecanta, té cilat jané dérguar né Kuvendin e Shqipérisé. Pérgatitja dhe paragitja né Kuvend e
Raporteve té vecanta bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, nenin 63, pika 2 ku
parashikohet se: ““Avokati i Popullit raporton pérpara Kuvendit kur i kérkohet prej kétij, si
dhe mund t’i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér ¢éshtje gé ai i gmon té réndésishme™, si dhe né
nenin 27 té Ligjit Nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, ku thuhet
se: “Pérve¢ raportimit vjetor, Avokati i Popullit mund té raportojé para Kuvendit me nismén
e tij ose me kérkesén me shkrim té Kryetarit t¢ Kuvendit ose té njé grupi deputetésh”.
Raportet e vecanta té Avokatit t¢ Popullit jané munduar té sjellin né vémendje té Kuvendit
dhe Ekzekutivit probleme dhe tematika emergjente, té cilat jané gjykuar se kané nevojé pér
t’u adresuar mé miré prej organeve shtetérore, népérmjet pérmirésimit té kuadrit ligjor, ose
pérmirésimit té punés sé organeve pérgjegjése pér trajtimin dhe zgjidhjen e tyre.

Ajo gé ka réndési né kété proces dhe gé té konsiderohet si njé cikél i mbyllur i punés
soné éshté jo vetém paragitja e kétyre raporteve té vecanta né Kuvend por edhe shgyrtimi nga
Kuvendi i tyre, me géllim adresimin e problematikés né ményré té pérshtatshme dhe marrjen e
masave té pérshtatshme pér pérmirésimin e situatés té té drejtave specifike.

Nga njé numér total rreth 20 raportesh té vecanta té depozituara né Kuvendin e RSH-
sé gjaté kétyre 3 viteve té fundit, vetém kéto muajt e fundit ka filluar shqyrtimi i tyre nga
Komisionet e pérhershme prané Kuvendit t¢ RSH-sé.

Gjaté késaj periudhe jané shqyrtuar 4 raporte té vecanta té depozituara nga Institucioni
I Avokatit t¢ Popullit gjaté vitit 2012 dhe 2013, konkretisht si Raporti i veganté pér
gjakmarrjen, raporti pér monitorimin e spitaleve, raporti pér LGBT dhe raporti pér dhunén
ndaj gruas. Gjaté gjithé kétyre viteve, diskutimi dhe shqyrtimi i raporteve té Avokatit té
Popullit nuk éshté realizuar, dhe vetém muajt e fundit nentor — dhjetor 2014, filluan té
shqyrtohen raportet e para té vecanta nga Komisionet ose nénkomisionet e pérhershme té
Kuvendit. Avokati i Popullit gjaté periudhés né vijim do ta keté fokus té punés sé tij,
monitorimin e masave qé do té propozojé Kuvendi pér pérmirésimin e situatés dhe pér
reflektimin té gjetjeve dhe rekomandimeve lidhur me kéto ¢éshtje.

Pér té krijuar njé panoramé té garté mbi problematikén té cilén Avokati i Popullit e ka
konsideruar tepér té réndésishme gjaté kétij viti, si vijon do té gjeni njé pérmbledhje té
shkurtér pér secilin raport té vecanté té depozituar prané Kuvendit gjaté vitit 2014.

4.2.1. Raport i Vecanté “Pér Problematikat dhe Gjendjen e Spitaleve né Shqipéri”

Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté veprimtarisé sé tij i ka kushtuar réndési té
vecanté kujdesit shéndetésor. Duke vlerésuar kété té drejté, si njé prej céshtjeve mé té
réndésishme té njé shteti social, si dhe element té réndésishém té se drejtés gé ka ¢do individ
pér té jetuar i shéndetshém, veprimtaria e Avokatit t€ Popullit gjaté viteve 2011-2012-2013,
éshté fokusuar ne inspektime né Qendrat Spitalore té Shéndetit Mendor, né Spitalet Rajonale
né té gjithé vendin si dhe ankesat individuale ardhur prané institucionit toné.

Réndésia e kétij procesi géndron jo vetém ne evidentimin e gjendjes se respektimit dhe
zbatimit té ligjit, i cili reflekton respektimin e té drejtave dhe lirive té individit né kéto
institucione, por dhe pér vlerésimin e funksionimit té strukturés institucionale, té pérshtatur
me profesionalizém, sipas standardeve té kérkuara konform ligjit, si dhe vlerésimit té
kushteve infrastrukturore ekzistuese né ambientet e kétyre institucioneve.

Né kété raport u prezantuan gjetjet kryesore dhe rekomandimet pér pérmirésimin e
shérbimit shéndetésor. Né céshtjet e diskutuara né Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale
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dhe Shéndetésiné né 19 dhjetor 2014, vénd té réndésishém zuné problematikat e konstatuara
né kété raport si mé poshté vijon: menaxhimi dhe alokimi i keq i fondeve, keqpérdorim dhe
abuzim me to; mungesa persistente e medikamenteve dhe materialeve té tjera mjekuese né
spitale; Pamundési pér kryerjen e analizave pér té sémurét né institucionet publike pér
mungesa té kiteve dhe reagentéve; menaxhimi jo i miré i burimeve njerézore; mungesa e
mjekéve specialisté gé largohen apo dalin né pension né njé pjesé té konsiderueshme spitalesh
né mbaré vendin; mungesa e rregullit dhe organizimi né institucionet shéndetésore, kryesisht
spitalore.

Gjithashtu nuk kontrollohet dhe nuk monitorohet pér cilésiné e kujdesit shéndetésor gé
u ofrohet té sémuréve nga mjekét dhe profesionistét e tjeré té shéndetit né kéto institucione;
pérmbushjen e standardeve té ushtrimit dhe cila éshté shkalla e profesionalizmit e
kompetencés dhe performancés sé tyre; nuk ka interesim té stafeve drejtuese pér edukimin e
vazhdueshém mjekésor dhe formimin profesional brenda institucioneve té tyre. Pér rrjedhojé,
hasen gabime mjekésore dhe kequshtrim profesioni. Né kété kontekst, nuk ekziston njé sistem
pér identifikimin dhe raportimin e gabimeve mjekésore pér té mos u pérséritur ato dhe pér té
pérmirésuar e rritur sigurine e té sémuréve né shérbimet spitalore dhe jashté tyre.

Njé preokupim i vecanté né té gjithé sistemin, por kryesisht né até spitalor duhet té
jeté lufta kundér korrupsionit dhe mitmarrjes si fenomen shumé i pérfolur.

4.2.2. Raport i vecanté “Pér té drejtén e informimit dhe rolin e Avokatit té Popullit”

Mbrojtja e té drejtés sé aksesit né dokumentat zyrtare, e afirmuar né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe njé séré aktesh ndérkombétare, pércakton dhe vendos rregulla
né miréfunksionimin dhe transparencén e Administratés Publike, karshi publikut té gjeré, né
veprimtariné e saj té pérditshme. Referimi juridik i késaj té drejte bazohet né njé, i cili
pérgjithésisht ka pérthithur mire standardet ndérkombétare té fushés, por gé prej vitesh
aplikimi ka nxjerré nevojén e pérmirésimit té tij.

Duke u fokusuar tek regjimi juridik i pércaktuar nga Ligji Nr.8503 daté 30.6.1999
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentat zyrtare”, ky raport bén njé vlerésim té nevojave
pér ndryshime dhe pérmirésime ligjore, sikundér analizon pozitén e institucionit té pavaruar,
té parashikuar shprehimisht né Kushtetuté dhe njékohésisht té kujdestarit pér zbatimin e kétij
ligji, Avokatit té Popullit.

4.2.3. Raporti i Veganté “Mbi Administratén Publike dhe Rregullimin e
Marrédhenieve té Punés”

Hartimi i kétij raporti té vecanté nga Institucioni i Avokatit t& Popullit, né vijimési té
monitorimeve lindi si njé nevojé pér pasqyrimin e problematikave té konstatuara gjaté rasteve
té largimeve nga puna, me géllim hartimin né vijim té rekomandimeve pér rritjen e métejshme
té efektivitetit dhe né ményré té vecanté pér gjetjen e mekanizmave pér kontrollin, zbatimin
dhe respektimin e té drejtave té punonjésve dhe népunésve te ¢do organ i Administratés
Publike né Shqipéri.

Metodologjia e pérdorur pér hartimin e kétij Raporti t¢ Vecanté éshté bazuar né té
dhénat statistikore dhe problematikat e konstatuara gjaté trajtimit té ankesave té paragitura
prané Institucionit t& Avokatit té Popullit pér periudhén Shtator 2013- Shkurt 2014, si dhe né
informacionet e mbledhura nga ¢do Institucion i Administratés Qendrore, me géllim Krijimin
e njé panorame mé té garté mbi numrin e punonjésve té larguar nga puna pér periudhén
Shtator 2013-Shkurt 2014, motivacionet e largimeve nga puna, institucionet gé kané patur
numrin mé té madh té largimeve nga puna, apo edhe nxjerrjen e té dhénave mbi rastet e
zgjidhjeve té marrédhénieve té punés té cilat jané béré objekt shqyrtimi gjygésor.
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Raporti i Vecanté “Mbi Administratén Publike dhe Rregullimin e Marrédhénieve té
Punés” pas diskutimit té draftit té tij me aktoré té ndryshém éshté depozituar né daté
22.05.2014, né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, por ende nuk éshté shqyrtuar.

4.2.4. Raporti “Pér ndjekjen, analizimin dhe evidentimin e shkageve gé kané
ndikuar né rritjen e kérkesave pér azil té shtetasve shgiptaré né shtetet
anétare té zonés Shengen”

Raporti trajton problematikat e hasura nga shtetet e zonés Shengen me azilkérkuesit
nga Shqipéria, duke konstatuar dhe analizuar té dhénat si dhe shkaget e paraqgitura pér azil nga
shtetasit shqiptaré. Né ményré té vecanté, raporti thekson gjendjen e krijuar né hapésirén
Shengen nga shtimi i numrit té azilkérkueseve nga Shqipéria por edhe nga Ballkani
Peréndimor gjaté viteve té fundit dhe gjithashtu pérgendrohet né problematikat dhe
rekomandimet pérkatése pér grupe sociale dhe etnike té tilla si minoriteti rom, viktimat e
gjakmarrjes, komuniteti LGBT, graté e dhunuara, fémijét e pashogéruar nga prindérit, etj., té
cilét rezultojné se gjenerojné numrin mé té madh té azilkérkuesve shqiptaré.

Né hartimin e kétij raporti jané pérdorur té dhéna nga raportet e ndryshme nga organet
e specializuara té BE pér azilkérkuesit, pérkatésisht Agjencia Evropiane pér Mbéshtetjen e
Azilkérkuesve (EASO), té dhénat nga pérfagésité diplomatike té shteteve té hapésirés
Shengen né Shqipéri, si dhe raportet e vecanta té institucionit té Avokatit té Popullit. Raporti
pérmban njé séré rekomandimesh té ndara sipas kategorive pérkatése, té cilat trajtojné dhe
adresojné té gjitha problematikat e konstatuara pérgjaté hartimit té kétij dokumenti.

Raporti pasi iu néshtrua njé analize té thellé dhe shkémbimi informacioni rreth
konkluzioneve pérfundimtare té tij, me institucionet pérgjegjése shtetérore, organizmat
ndérkombétaré gé monitorojné kété fenomen né vendin toné dhe me grupet e interesit, ju
dérgua Kuvendit té Shqipérisé né daté 10 Qershor 2014, pér shqyrtim.

4.2.5. Raporti “Pér Emigracionin dhe disa prej problematikave shqetésuese qé
lidhen me té”

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2014, ka treguar véméndje pér céshtjet e
emigracionit duke i pérmbledhur té gjitha problematikat e konstatuara né njé raport té vecaté.
Ky raport tenton té sjellé né vémendjen e parlamentit dhe institucionet e shtetit shqiptar disa
prej problematikave gé lidhen me emigrimin e kontrolluar (Marréveshjet pér Punésim midis
Shtetit Shqiptar dhe vendeve té treta);njohjen e kontributeve shogérore;dokumentet e
identifikimit té shtetasve shqiptaré té lidhur jashté vendit (Problematika lidhur me pasqyrimin
e toponimeve né dokumentet e udhétimit; integrimi i fémijéve shqiptaré té familjeve gé jané
kthyer nga integrimi né sistemin shkollor; té drejtén e votés, etj.

Népérmjet problematikave dhe sugjerimeve té kétij dokumenti, Avokati i Popullit ka
si géllim té kontribuojé sadopak pér té gartésuar mé tej hapat qé duhet té ndérmerren pér té
pérmirésuar jetén dhe integrimin e ploté té kétyre shtetasve né shoqéri.

Raporti éshté depozituar pér shqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé né daté 16 Qershor
2014, por gé ende nuk éshté shgyrtuar.

4.2.6. Raport i Vecanté “Mbi Gjéndjen e Strehimit né Republikén e Shqipérisé”
Duke marré shkas nga ankesat e shumta té adresuara prané Institucionit t¢ Avokatit té
Popullit, gjaté vitit 2014, u hartua njé raport i vecantt me qéllim evidentimin e

problematikave tek institucionet ligjbérése. Hartimi i kétij raporti nga Institucioni i Avokatit
té Popullit lindi si njé nevojé pér pasgyrimin e problematikave dhe parashtrimin e
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rekomandimeve pér pérmirésimin dhe krijimin e lehtésirave pér grupet e cénueshme me
géllim pérmbushjen dhe vendosjen e standardeve lidhur me njé ndér objektivat sociale
sikundér éshté edhe strehimi. Kjo, vecanérisht edhe pas daljes sé Aktit Normativ té Késhillit
té Ministrave Nr.3 daté 01.08.2012, “Pér lirimin e banesave pronaréve té ligjshém nga
qytetarét e pastrehé, banues né banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara”, i cili rriti né
ményré té ndjeshme rastet e familjeve té pastreha, ndaj té cilave ende nuk éshté ofruar ndonjé
mundési reale pér sistemimin e tyre né banesa sociale me gira.

Né té shumtén e rasteve, individét e pastrehé qé kané pérfituar nga kéto shérbime jané
trajtuar me banesa me kosto té ulét. Numri i personave gé kané pérfituar nga dhénia e kredive
té subvencionuar nga Shteti me pérgindje té ulét (3%) éshté i pakét pér arsye té pamundésisé
té pérballimit té kushteve té bankés nga ana e individit.

Aktualisht strehimi mbetet njé nga c¢éshtjet mé té mprehta sociale pér faktin se
pothuajse né shumicén e bashkive, buxheti i alokuar pér ndértimin e banesave sociale éshté
zero, duke e béré té véshtiré késhtu pérmbushjen e objektivave té strehimit.

Raporti i Vecanté “Mbi Gjéndjen e Strehimit né Republikén e Shqgipérisé” éshté
depozituar né daté 04.11.2014 prané Kuvendit té Republikés sé Shqipériseé.

4.2.7. Raporti i vecanté mbi procedurat e legalizimit dhe prishjes sé ndértimeve pa
leje nga ana e Inspektoriateve ndértimore (Rasti i banoréve té Selités dhe
procedurat e ndjekura né kuadér té ndértimit té segmentit t&¢ Unazés sé
Madhe té Tiranés)

Nisur nga problematikat e hasura né trajtimin e rastit té banoréve té Selités né Tirané
lidhur me procedurat e ndjekura né kuadér té& ndértimit té segmentit t¢ Unazés sé madhe té
Tiranés, Institucioni i Avokatit té Popullit e pa té nevojshme gé té adresonte kété céshtje né
organet ligjbérése.

Nevoja pér hartimin e njé raporti té vecanté nga Institucioni i Avokatit t& Popullit mbi
procesin e legalizimeve dhe ndérhyrjeve té Inspektoratit Ndértimor Urbanistik Kombétar lindi
pér shkak té problemeve té ndryshme me té cilat po pérballeshin shtetasit né Republikén e
Shqipérisé. Kéto i referoheshin konkretisht respektimit dhe garantimit té té drejtés sé tyre té
pronésisé né pérgjithési, si dhe zvarritjeve té konstatuara né respektimin e afateve té
legalizimit dhe respektimin elementeve té tjeré té procesit té rregullt ligjor, né kéndvéshtrim
edhe té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 6 té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Avokati i Popullit e gjykoi si t¢ domosdoshme hartimin e kétij raporti té vecanté nisur
edhe nga ngjarjet e fundit gé& po ndodhnin né zonén e Selités, ashtu si edhe né disa zona té
tjera né mbaré vendin, ku nga ankesat e administruara né institucionin toné, rezultoi qé
veprimet ndaj té cilit ankoheshin individé té ndryshém, Kishin té bénin me procesin e
legalizimeve dhe qé pasoheshin me procedurat e ndjekura nga INUK- u pér ndéhyrje né
prishjen e kétyre ndértimeve gé deri né ato momente i ishin nénshtruar procedurave té
legalizimit.

Raporti i Vecanté mbi procedurat e legalizimit dhe prishjes sé ndértimeve pa leje nga ana
e Inspektoriateve ndértimore u depozitua né daté 31.12.2014 prané Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé.

4.3. Investimi i Gjykatés Kushtetuese nga Avokati i Popullit pér rivendosjen né
vénd té té drejtave té shkelura

Institucioni i Avokatit té Popullit né procesin e ushtrimit t& detyrés sé tij pér mbrojtjen
e té drejta, lirive dhe interesave té ligjshme té individit nga veprimet dhe mosveprimet e
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paligjshme e té parregullta té arganeve té administratés publike, sikurse parashikohet né nenin
2 té Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, té ndryshuar, ka vlerésuar né
procesin e shqyrtimit t€ ankesave té subjekteve té ndryshém, se realizimi i késaj detyre do té
mundésohej né raste té caktuara me shfugizimin e aktit nénligjor té nxjerr prej njé organi té
administratés publike. Pér vitin 2014 Avokati i Popullit ka investuar dy heré Gjykatén
Kushtetuese pér ¢éshtjet sa mé poshté.

Mund té pérmendim veprimtariné e kryer prej Avokatit t€ Popullit pér shfugizimin e
Udhézimit Nr.2, daté 18.08.2011, “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té
institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”, té Keéshillit t¢ Ministrave. Duke e vlerésuar
kété akt nénligjor né kundérshtim me parime té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si
dhe Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, miratuar me Ligjin Nr.8137, daté
31.07.1996”, Avokati i Popullit, né ushtrim té detyrés sé tij kushtetuese, sikurse éshté
sanksionuar né nenin 60 e vijues, bazuar né nenin 134/dh té Kushtetutés, ka véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese, me kérkesén daté 20.06.2013, me objekt: “Shfuqgizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén e RSh té Udhézimit Nr.2, daté 18.08.2011,“Pér ményrén e
ekzekutimit té detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit™.

Gjykata Kushtetuese me rastin e pranimit pér shqyrtim té kérkesés, ka vendosur me
Vendimin Nr.20, daté 04.04.2014, pér:*“Pranimin pjesérisht té kérkesés. Shfugizimin, si té
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, té shkronjés ““d”, té pikés 7, té
Udhézimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 2, daté 18.08.2011 “Pér ményrén e ekzekutimit té
detyrimeve monetare té institucioneve buxhetore né llogari té thesarit”.

Gjykata Kushtetuese né vendimarrjen e kryer, ka gjetur me vend pertendimet e
ngritura pér cénimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té sanksionuar né nenin 42 té
Kushtetutés dhe, lidhur me kété té drejté, edhe pér pretendimin pér mosrespektimin e
hierarkisé sé akteve ligjore, té parashikuar né nenin 118 té Kushtetutés. Gjykata ka theksuar
se parimet kushtetuese té lidhura me procesin e rregullt ligjor (neni 42 i Kushtetutés), si dhe
detyrimi pér organet shtetérore pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore (neni 142/3 i
Kushtetutés), nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér
realizimin e njé té drejte, nuk mund té presé pa kufi pér realizimin e saj. Né kété kuptim,
ekzekutimi brenda njé afati té arsyeshém i njé vendimi gjygésor té formés sé preré éshté
konsideruar pjesé pérbérése e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, t€ sanksionuar né
nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6/1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pérbén njé element thelbésor té shtetit t€ sé drejtés e té
veté nocionit té gjykimit té drejté dhe ¢do organ shtetéror duhet té marré masat pérkatése pér
zbatimin e tyre.

Pérmbajtja e shkronjés “d”, té pikés 7, té udhézimit té kundérshtuar, éshté gjetur nga
Gjykata Kushtetuese né kundérshtim me nenin 17/1, pasi nuk respekton kriterin e kufizimit
me ligj té sé drejtés, té sanksionuar né kété nen té Kushtetutés.

Rasti i dyté i investimit té Gjykatés Kushtetuese nga Institucioni i Avokatit té Popullit
éshté né muajin Tetor 2014, ku Avokati i Popullit ka béré t¢ mundur depozitimin prané
Gjykatés Kushtetuese, té kérkesés, me objekt: Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, té nenit 45 té Ligjit Nr.122/2013 ““Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin Nr.8116, daté 29.03.1996 ““Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”. Seanca gjyqésore pér shqyrtimin e kérkesés éshté zhvilluar mé daté 17.02.2015.
Pritet shpallja e vendimit.
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4.4.Roli i Institucionit té Avokatit té Popullit né dhénien e mendimeve dhe
komenteve pér draft ligjet pér vitin 2014 né ményré proaktive ose me kérkesé
sé té Institucioneve pérkatése

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka luajtur njé rol proaktiv pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duke dhéné konstatime dhe sugjerime né procesin ligjbérés.
Kjo éshté béré e mundur me kérkesé té organeve té ndryshme, kryesisht Komisionet e
pérhershme té Kuvendit, si Komisioni i ligjeve, administratés publike dhe té drejtat e njeriut,
Ministria e Drejtésisé, etj. Por gjithashtu gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit ka luajtur njé rol
proaktiv né dhénien e mendimeve dhe sugjerimeve pér draftligje dhe me iniciativén e tij.

Institucioni 1 Avokatit t&¢ Popullit pérve¢ konstatimeve dhe sugjerimeve pér projekt
ligje dhe akte nénligjore me shkrim, ka marré pjesé né ményré aktive pér té paraqitur kéto
mendime dhe né seanca dégjimore prané Komisionit té ligjeve, administratés publike dhe té
drejtat e njeriut, konkretisht pér té drejtén e informimit, pér ligjin pér té pérndjekurit politik,
pér projekt ligjin pér personat me aftési té kufizuar, etj.

Institucioni i Avokatit té Popullit, pjesén mé té madhe té problematikave té
konstatuara dhe té evidentuara né projektligjet pér diskutim népérmjet dhénies sé mendimeve
dhe sugjerimeve pér projektligje té ndryshme e ka marré népérmjet ankesave té shtetasve
drejtuar institucionit toné, népérmjet inspektimeve té kryera gjaté vitit 2014, népérmjet
pjesémarrjes né aktivitete ndérkombétare, etj.

Njé ndér projektligjet gé iu kushtua véméndje té vecanté nga institucioni i Avokatit té
Popullit éshté projektligji pér té Drejtén e Informimit. Me kérkesé té Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né Kuvendin e Shqipérisé, né muajin
Korrik 2014™°  kontribuoi me mendime dhe opinione mbi kété projektligj. Né komentet dhe
sugjerimet e dhéna, éshté theksuar se projekt ligji prek dhe cénon seriozisht kompetencat'*! e
Avokatit té Popullit, pasi i heq atij kompetencén e kujdestarit té zbatimit té ligjit mbi té
drejtén e informimit. Jané sugjeruar disa rregullime terminologjish té pérdorura né projekt
ligj, si dhe té pércaktimit nominal financiar té shumave pér dénimet administrative gé
vendosen nga ana e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Kéto sugjerime jané marré parasysh.

Avokati i Popullit bazuar né kérkesén e Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né Kuvendin e Shqipérisé, paraqiti konstatimet
dhe sugjerimet e tij pér projekt ligjin “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’”**2. Né komentet
dhe sugjerimet tona jané identifikuar disa rregullime terminologjish té pérdorura né projekt
ligj, si dhe té pércaktimit mé té qarté té termave si “grup interesi”, té paléve té interesuara né
procesin e njoftimit dhe t& konsultimit publik. Eshté sugjeruar edhe saktésimi i rolit t& organit
publik gé hap procesin e konsultimit publik, si dhe té procedurave gé ai ndjek me pranimin,
apo refuzimin e komenteve gé i vijné rast pas rasti. Kemi kérkuar gjithashtu gé té gartésohet
né projekt ligj, nése ankimimi administrativ né rastet e shkjeljes sé té drejtés pér informim né
thelb, gjaté procesit té& njoftimit dhe konsultimit publik, shtyn né aspektin kohor procesin e
pérgatitjes sé draftit pérkatés nga ana e organit publik, apo jo.

Komente dhe sugjerime jané dhéné nga Institucioni i Avokatit t& Popullit mbi projekt
ligjin “Kodi i Procedurave Administrative, i cili ende nuk éshté diskutuar dhe miratuar nga
Kuvendi i RSH-sé.

Njé ndér projektligjet pér té cilén Institucioni i Avokatit t€ Popullit, ka ndjekur né
ményré té vazhdueshme éshté projektligji “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave

10 Bazuar né kérkesén drejtuar institucionit toné me ané té shkresés nr.2271 daté 26.06.2014

11 igji nr.8503 daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, né nenin 18, i njeh Avokatit t&
Popullit rolin e kujdestarit t& zbatimit té kétij ligji.

112 Bazuar né kérkesén drejtuar institucionit toné me ané té shkresés nr.2271 daté 26.06.2014,
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me aftési té kufizuara”. Né muajin Korrik 2014, Avokati i Popullit ka dhéné mendimet dhe
sugjerimet, prané Komisionit pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné, né Kuvendin e
Shqipérisé pér kété projektligj. Disa nga sugjerimet jané: riformulimi i nenit 17 té Kkétij
projektligji gé lidhen me kompetencat e Institucionit té Avokatit té Popullit; ndryshime té
pikave 8 dhe 9 té nenit 3 dhe té pikés 3 té nenit 13 lidhur me cénimin e parimit té pérfagésimit
té organizatave té personave me aftési té kufizuar; riformulimin e nenit 4 i cili nuk garanton
parimin e sigurisé juridike té personave me aftési té kufizuar; plotésim té nenit 20 pér ta béré
kété ligj té disponueshém né formate té aksesueshme; etj. Cénimin e pérfagésimit té
organizatave té personave me aftési té kufizuara; konceptimin si ligj kuadér, por gé nuk
parashikon ndérhyrjet konkrete né legjislacionin ekzistues dhe pérgéndrimin e financimit
vetém tek njé ministri.

Duke patur né véméndje céshtjet gé kané té bé&né me ndihmén dhe shérbimit
shogérore té trajtuara nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit gjaté vitit 2014, jané dérguar
mendime e vérejtje pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.9355 daté
10.03.2005 ““Pér ndihmén dhe Shérbimet Shogérore” té ndryshuar, né Komisionin e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé té Kuvendit té Shqipérisé. Duke e vlerésuar praktikén e
konsultimit té ligjvénésit me grupet e interest, kemi theksuar se opinioni i pérgjithshém i
ombudsmanéve éshté qé politikat anti-krizé nuk duhet té prekin shtresat dhe grupet
vulnerabél. Gjithashtu prioritare konsiderojmé faktin e mosuljes apo pérkegésimit té
standarteve tashmé té arritura sidomos nga shtresat vulnerabél. Thelbi i vérejtjeve tona kishte
té bénte me faktin se ky projektligj duhet t’i jepte njé zgjidhje mé té miré koncepteve pér ta
ndaré pérfundimisht kompensimin e aftésisé sé kufizuar nga burimet e tjera té jetesés dhe pér
ta trajtuar até si njé pagesé sociale té pavarur né pérputhje me ligjet e vecanta mbi aftésiné e
kufizuar né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu mendime dhe sugjerime jané dhéné pér projektligjn ““Pér Azilin né
Republikén e Shqipérisé” dérguar nga Ministria e Punéve té Brendshme. Propozimet tona
lidhur me kété projektligj kané synuar pérmirésimin e dispozitave té tij me géllim gé té
garantohet respektimi i té dretjave té azilkérkuesve, sidomos ato gé lidhen me kufizimin e
lirisé dhe procedurat e ankimit té tyre pas refuzimit té azilit. Pothuajse gjysma e propozimeve
tona u morén né konsideraté nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe u pérfshiné né
projektligjin e dérguar né Kuvend dhe né ligjin e miratuar tashmé.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit ka dhéné komentet dhe sugjerimet e tij pér
projektligjin ““Pér faljen”, dérguar nga Ministria e Drejtésisé. Propozimet tona pér kété
projektligj kané synuar pér lehtésimin e procedurave té faljes dhe shtimin e disa kritereve
pérfituese me géllim gé té zgjerohet mundésia e personave té dénuar penalisht pér kryerjen e
veprave penale qé té pérfitojné nga instituti i faljes gé aplikohet nga Presidenti i Republikés.
Kéto propozime jané pranuar nga Ministria e Drejtésisé, por nga verifikimi i béré rezulton se
projekligji nuk éshté shqyrtuar akoma nga Kuvendi.

Institucioni 1 Avokatit té Popullit ka dhéné mendimet dhe sugjerimet dhe pér
projektligjin ““Pér Policiné e Shtetit”” dérguar nga Komisioni Parlamentar i ligjeve dhe pér té
drejtat e njeriut, si njé nga projektligjet mé té réndésishme. Pér kété projektligj jané béré
shumé propozime konkrete duke synuar qé ligji té jeté me standarde bashkékohore, me géllim
gé policia té pérmbushé me sukses misionin e saj pér ruajtjen e rendit dhe té sigurisé publike,
por edhe té garantojé zbatimin dhe respektimin e té drejtave kushtetuese e ligjore te shtetasve.
Gjithashtu éshté propozuar parashikimi né ligj i detyrés pér sigurimin dhe trajtimin né
ambientet e saj, té personave té arrestuar ose té ndaluar deri né caktimin e masés sé sigurimit
me vendim gjykate, si dhe t& dénuarve me vendim té formés sé preré né mungesé, deri né
transferimin e tyre né institucionet e ekzekutimit t¢ vendimeve penale.

Pjesa mé e madhe e propozimeve té Avokatit t¢ Popullit jané marré né konsideraté
gjaté procesit legjislativ pér shqyrtimin dhe miratimin e ligjit.
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Njé vémeéndje té vecanté kété vit né dhénien e mendimeve dhe sugjerimeve, ka patur
dhe projektligji pér démshpérblimin e té pérndjekurve politik, me kérkesé té Komisionit té
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shéndetésisé té Kuvendit té Shqipérisé. Kéto mendime jané
prezantuar né seancé dégjimore. Njé nga sugjerimet konkrete té prezantuar ishte afati
pércaktues final pér pérfundimin e procesit t& démshpérblimit té ish té té pérndjekurve politik,
etj.

Gjaté vitit 2014 disa institucione kané dérguar prané Institucionit té Avokatit té
Popullit pér mendim projekt VKM dhe projektligje té hartuara pér té pérmirésuar
legjislacionin né fugi. Projekt VKM-té dhe projektligjet pér té cilat kemi dhéné sugjerime
jané: Projektligji “Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé”; projekt VKM “Pér Miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”, etj.
Pér karrierén ushtarake né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé” jané dhéné
sugjerime duke ju referuar problematikés gé kemi konstatuar gjaté punés toné né zbatimin e
ligjit t& shfugizuar. Né projekt VKM-én “Pér Miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve” kemi konstatuar disa referime té gabuara ligjore dhe disa rregulla gé né té ardhmen
mund té jené premisé pér shkelje té té drejtave té burgosurve.

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté vitit 2014 ka patur njé rol te vecanté né dhénien
e mendimeve dhe sugjerimeve né reforma dhe dokumenta strategjike dhe té progresit né
kuadér té zbatimit té 5 prioriteteve pér aderimin e Shqipérisé né Bashkimin Evropian.
Gjithashtu, njé pjesé té miré té sugjerimeve sidomos pér administratén publike, jané dhéné né
dy takime té pérbashkéta té nénkomitetit t& BE-sé dhe Qeverisé shqiptare. Mendime dhe
sugjerime jané dhéné dhe pér reformén territorial — administrative pérpara Komisionit ad-hoc
pér ndarjen territoriale — administrative.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka luajtur njé rol proaktiv dhe né dhénien e sugjerimeve
pér dokumenta strategjik té ndryshém té hartuar nga shteti shqiptar. Konkretisht Projekt
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Udhérréfyesit té miratuar nga Qeveria
shgiptare né kuadér té zbatimit t€ 5 prioriteteve, pér Projekt Strategjiné Kombétare Antitrafik
dhe Planin e saj té Veprimit 2014-2017 né té cilén éshté kérkuar rishikimi i afeteve té
pércaktuara pér zbatimin e disa prej objektivave té strategjisé. Strategjia dhe plani i veprimit
pér luftén kundér korrupsionit, né té cilén Institucioni i Avokatit té Popullit jo vetém gé ka
dhéné sugjerimet e tij pér pérsosjen e dokumentave por dhe ka luajtur njé rol aktiv né marrjen
pérsipér té masave pér luftén kundér korrupsionit, si¢ &shté pérfshirja e tij né planin e veprimit
pér masat gé ka marré gjaté vitit 2014 né kuadér té transparencés, rritjes sé aksesit té
gytetaréve, shtrirjes sé veprimtarisé népérmjet zyrave rajonale, etj.

Pjesé e grupeve té punés, Institucioni i Avokatit té Popullit ka géné edhe pér hartimin
e strategjisé pér reformén né administratén publike e cila éshté né proces hartimi ende, duke
kontribuar jo vetém me problematikat e evidentuara gjaté trajtimit té ankesave por edhe me
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e respektimit té té drejtave té shtetasve.

4.5. Forcimi dhe bashképunimi me median dhe median sociale

4.5.1. Marrédhéniet me median

Institucioni i Avokatit té Popullit bazohet mbi transparencén dhe si i tillé konsideron
gé marrédhéniet me median kané njé réndési té vecanté. Ky institucion prej vitesh funksionon
mbi bazén e njé strategjie qé parashikon promovimin e rolit t& Avokatit té Popullit dhe té té
drejtave té njeriut si edhe rrugét e komunikimit té pérditshém me median. Duke synuar
njohjen sa mé té gjeré nga publiku, géllimi ka gené dhe mbetet rritja e autoritetit té
Institucionit té Avokatit té Popullit né té miré té zgjidhjes sa mé té shpejté té problemeve gé
gytetarét ngrejné prané kétij institucioni. Informacioni mbi veprimtariné e Avokatit té Popullit
duhet té jeté gjithnjé i arritshém nga qytetarét, partnerét ndérkombétaré, apo palét e
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interesuara, népérmjet pasqyrimit té tij né media. Synimi konstant i térhegjes sé vémendjes sé
autoriteteve gendrore dhe vendore mbi domosdoshméring e pérmirésimit té té drejtave dhe
lirive té qytetaréve népérmjet prezantimit publik té problematikés sé tyre, ka sjellé
rrjedhimisht njé bashképunim té forté dhe té vazhdueshém edhe gjaté vitit 2014 mes Avokatit
té Popullit dhe mediave né vend. Veprimtaria e Institucionit t¢ Avokatit té Popullit ka gené
shpesh e pérzgjedhur si tematiké gendrore né median e pérditshme, por nga ana tjetér edhe
mediat kané shérbyer pér nxitjen e veprimeve institucionale me inisiativé nga ana e stafit té
Avokatit té Popullit, né fushat gqé lidhen me té drejtat e njeriut.

Aktivitetet dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit kané gjetur interesimin e mediave
né televizionet, gazetat dhe saitet online kryesore né vend. Avokati i Popullit, anétaré té stafit
dhe kabinetit kané gené po ashtu né vijimési prezent né media né té gjitha rastet kur publiku
ka kérkuar pérfshirjen dhe angazhimin toné, por vecanérisht né rastet kur detyra dhe ligji
obligon mbajtjen e njé géndrimi té shprehur me rekomandime mbi problematikat gé kané té
béjné me té drejtat e njeriut né Shqipéri.

4.5.2. Institucioni i Avokatit té Popullit si burim informacioni

Institucioni i Avokatit té Popullit edhe gjaté vitit 2014 ka gené né vazhdimési piké
referimi, si burim lajmi pér mediat dhe operatorét e tyre: Céshtjet té cilat jané trajtuar
gjerésisht né vitin 2014 jané:

e Céshtjet gé lidhen me té drejtat e minoritet rom

e Céshtjet e prishjeve té ndértimeve pa leje

e Céshtjet gé lidhen me té drejtat e komuniteti LGBT

e Céshtjet gé lidhen me té drejtén e pronés

e Céshtjet e minoriteteve

e Fenomeni i gjakmarrjes

e Céshtjet e azilkérkuesve

e Céshtja pér hapjen e dosjeve

e Problemi i pagesave té personave me aftési té kufizuar
e Skema e ndihmés ekonomike

e Administrata publike dhe largimet nga puna

e Problemet gé lidhen me strehimin

e Monitorimi né burgje dhe problematika e mbipopullimit
e Dhuna ndaj grave

e Mbrojtja e té drejtave té fémijéve

e Démshpérblimi i ish-té pérndjekurve

e Abuzimet me faturat e energjisé elektrike

4.5.3. Intervista té Avokatit té Popullit, né televizionet kombétare

Edhe gjaté vitit 2014 veté Avokati i Popullit, z.Igli Totozani, ka gené i pranishém né
studiot televizive, té cilat kané gené té fokusuara mbi aktivitetin institucional si dhe pér
trajtimin e temave té caktuara me ndjeshméri publike. Me daljet e drejtpérdrejta té Avokatit
té Popullit né media éshté synuar vecanérisht promovimi i té drejtave té grupeve vulnerabél, si
dhe mbrojtja gé institucioni i Avokatit t¢ Popullit u bén té drejtave, lirive dhe interesave té
ligjshme té individit nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme té organeve té administratés.
Gjaté késaj periudhe Avokati i Popullit, z.Igli Totozani ka gené prezent né emisionet dhe né
edicionet informative né pothuajse té gjitha televizionet kryesore té vendit si Top-Channel, Tv
Klan, Neés 24, Ora-neés, Abc-neés, Vizion +, Albanian Screen, Top Neés, Tv Koha, Channel
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One, Scan Tv, UTV. Gjithashtu edhe komisionerét, pérfagésues nga kabineti, ndihmés
komsioneré dhe anétaré té Institucionit té Avokatit té Popullit kané gené té pranishém pér té
diskutuar mbi céshtje té cilat lidhen drejtpérdrejt me respektimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut né studiot televizive t¢ Top Channel, Tv-Klan, Neés 24, Ora Neés, AS, Vizion +,
Channel One, Top Neés, Abc-neés.

4.5.4. Intervista né televizionet lokale

Ve¢ mediave gendrore né vend, Avokati i Popullit ka gené prezent né mediat lokale té
gyteteve gé ka vizituar. Késhtu gjaté 2014, Avokati i Popullit ka gené né intervista televizive
té kétyre televizioneve, Tv lokal né Gjirokastér, né Elbasan, Tv Riviera né Sarande, Tv
Aulona né Vloré dhe Tv Apollon né Fier.

Intervistat né televizionet lokale kané patur si géllim informimin e komunitetit té
zonés mbi veprimet dhe mosveprimet, kompetencat dhe aktivitetin e institucionit té Avokatit
té Popullit, si dhe pérgjigje direkte mbi problematika lokale qé kané té béjné me kuadrin ligjor
té detyrave dhe prioriteteve té Avoktit té€ Popullit.

4.5.5. Avokati i Popullit prezent né faget e opinioneve té gazetave shgiptare

Né kuadér té bashképunimit me median, duhet theksuar fakti se shtypi i pérditshém
pérbén njé nga burimet kryesore pér vjeljen e informacionit me interes publik, gjé qé i jep
mundési ekspertéve té institucionit pér té filluar ¢éshtje té ndryshmé me inisiativé. Kontrolli i
imét i shtypit té pérditshém ka gené dhe mbetet detyré parésore pér evidentimin e
problematikave gé shgetésojné qytetarét. Falé késaj qasje aktiviteti i Avokatit té Popullit éshté
pasgyruar gjithashtu edhe né shtypin e shkruar. Gazetat mé té médha té vendit si Gazeta
Panorama, Gazeta Dita, Gazeta Shqiptare , Gazeta Telegraf, Gazeta Shqip, Gazeta Shekulli,
Gazeta MAPO, Gazeta Tema, Gazeta 55 etj, kané pasgyruar rekomandimet dhe problematikat
e ngritura nga Avokati i Popullit né funksion té respektimit té té drejtave té njériut , ¢éshtje té
legjislacionit dhe zbatimit té tij dhe se ¢faré mund té ndryshohet pér té pérmirésuar cilésiné e
jetesés kryesisht té grupeve mé né nevojé.

4.5.6. Faget Online

Edhe gjaté vitit 2014, lajmet e Avokatit té Popullit kané pasur njé pasqyrim té gjeré né
mediat dhe portalet mé té médha online si: Balkanéeb, Ora-neés, AS, Abc-neés, Top Channel,
Tema, Panorama, Republika, Shekulli, Mapo, Shqip, Dita, Telegraf, Gazeta Idea etj.

Kjo ka sjellé gé informacioni dhe lajmi mbi aktivitetin e Avokatit t& Popullit éshté
béré universal, pra i aksesueshém nga cdo vend i botés si dhe analiza e veprimtarisé sé
Institucionit e paré nén kéndvéshtrimin e ri té krijuar nga reagimet e publikut dhe lexuesve.

Reagimet e publikut dhe sugjerimet e qytetaréve té ardhura direkt népérmjet mediave
ose népérmjet publikut gé reagon ndaj informacionit té tyre, kané shérbyer si ndihmé pér té
ripércaktuar pika orientimi né punén e Avokatit t& Popullit bazuar né prioritetet, pritshmérité
dhe ndjeshmérité e opinionit publik.

4.5.7. Mediat sociale
Mediat sociale tashmé pér institucionin e Avokatit té€ Popullit pérfagésojné njé kanal
komunikimi, i cili nuk mund té nénvlerésohet nése déshirojmé té arrijmé njé komunikim sa

mé té gjeré me Qytetarét. Dité pas dite réndésia e pérdorimit té kétyre mediave rritet.
Pérdoruesit gé kané njé profil, né té paktén né njé nga llojet e mediave sociale rritet, elementét
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(foto, video, dokumente, audio, etj) qé shpérndahen népérmjet tyre , rriten dhe koha e kaluar
né mediat sociale po rritet gjithnjé e mé tepér. Duke marré né konsideraté té gjithé kéto
aspekte dhe argumenta roli i mediave sociale jo vetém é&shté i réndésishém, por pérbén né
vetvete njé strategji té téré komunikimi. Mediat sociale shérbejné jo vetém pér té informuar
dhe pér té komunikuar, por edhe pér té ndértuar njé marrédhénie besimi, pér té dégjuar dhe
pér té monitoruar shqetésimet prioritare dhe sensibilitetet e qytetaréve.

Népérmjet pasgyrimit té aktiviteteve né profilin toné né Facebook, kemi arritur té
bé&jmé té njohur pér qytetarét:

- Pasqyrimin e aktiviteteve né kohé reale me foto e video, njoftime pér media, etj.

- Pércjelljen e shgetésimeve dhe ankesave té tyre népérmjet ményrés elektronike (kjo duke
marré né konsideraté gé pérdoruesit e internetit, numri i zotéruesve té njé smartphone dhe
njé tablet rritet ¢cdo dité e mé shumé, njé numér i madh ankesash dhe shgetésimesh
qytetarésh arrin né institucionin e Avokatit t€ Popullit népérmjet profilit té facebook-ut. )

- Pérfshirjen e qytetaréve né vendosjen e prioriteteve dhe vémendjes, duke kérkuar
mendimet e tyre heré pas here

Té gjithé pérdoruesit e internetit tashmé kané akses té pérditshém né median sociale,
konkretisht Facebook. Té genurit pjesé e kétyre mediave, institucionit t¢ Avokatit té€ Popullit i
éshté dhéné mundésia té keté njé dialog té drejtépérdrejté me qytetarét, paralelisht me kanalet
e komunikimit tradicional.

4.5.8. Revista

Me mbéshtjetjen e projektit “Mbéshtetja e Danimarkés pér Ombudsmanin Shqiptar —
mé prané komuniteteve lokale, shogérisé civile dhe medias”, institucioni i Avokatit té Popullit
né muajin néntor nxori numrin e paré té revistés. Njé revisté, té cilén e konsiderojmé jo vetém
njé tjetér formé komunikimi, por edhe njé formé té re bashképunimi mes institucionit té
Avokatit té Popullit, gytetaréve, administratés publike dhe shogérisé civile. Sigurisht gé kjo
revisté nuk éshté thjesht njé “z&” mé tepér i institucionit té Avokatit t& Popullit, revista éshté
njé kanal komunikimi gé i drejtohet qytetaréve, administratés publike dhe shogérisé civile dhe
né té njéjtén kohé, né kété revisté mund té shkruajné qytetaré, pérfagésues nga administrata
publike dhe pérfagésues té shoqgérisé civile. Revista e Avokatit té Popullit prej janarit té vitit
2015 do té jeté e pérmuajshme. Ka njé tirazh prej 1500 kopjesh, do té shpérndahet falas dhe
do té mund té gjendet né tezgat e shitjes sé gazetave, né ¢do gytet té Shqipérisé.

Brenda revistés gjenden informacione té ndryshme lidhur me problematikat gé
shgetésojné qytetarét, té shprehura kéto né zhanre té ndryshme si: intervista, editoriale,
informacione, lajme aktuale, analiza, debate, etj.

4.6. Roli proaktiv dhe bashképunes me organizatat jofitimprurése

Institucioni i Avokatit té Popullit edhe pérgjaté vitit 2014 vazhdoi bashképunimin e tij
me shoqériné civile. Si¢ dihet, mé 10 Dhjetor 2013 me rastin e Dités Ndérkombétare té té
Drejtave té Njeriut, Avokati i Popullit prezantoi Bordin Késhillimor me anétarési nga shogéria
civile. I ndértuar né pérputhje me mendimin strategjik té institucionit pér mirégeverisjen dhe
vendim-marrjen, gé né zanafillén e vet, Bordi u konceptua pér té siguruar njé komunikim té
vazhdueshém dhe té géndrueshém me organizatat e shoqérisé civile dhe, pérmes tyre, me té
gjithé grupet e interesit, faktorét socialé dhe hapésirén publike né térési. Pér kété géllim,
anétarét e bordit u pérzgjodhén nga veté shogéria civile dhe koalicionet e organizatave, duke
siguruar késhtu pluralitetin e opinioneve dhe géndrimeve té té gjithé shoqérisé shqiptare, né
pérputhje me Parimet e Parisit pér institucionet kombétaré té té drejtave té njeriut.

116



Njé nga aktet e para té Bordit ishte hartimi i njé rregulloreje té punés sé tij dhe i njé
deklarate pér opinionin publik. Ndér té tjera Deklarata theksonte: *“ ... né cilésiné toné si
pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile dhe koalicioneve ku béjmé pjesé, ne té
nénshkruarit, biem unanimisht né njé mendje pér hartimin dhe nénshkrimin e késaj deklarate,
me ané té sé cilés i béjmé me dije publikut vendimin pér krijimin e Bordit pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe vullnetin e anétaréve té tij pér té ofruar shérbimin e tyre né mbrojtje
té té drejtave té njeriut dhe té drejtave té qytetarit né Shqipéri. Té gjithé ne, té udhéhequr nga
parimi i mbrojtjes sé interesit mé té larté publik né pérgjithési dhe mbrojtja e interesit té
individit, né vecanti, do té punojné sé bashku pér ¢do c¢éshtje gqé shqgetéson opinionin publik
shqiptar duke e pérmbushur rolin toné me profesionalizém, efektivitetet dne paanshméri.”

Pérgjaté vitit 2014, Bordi Késhillimor pér té Drejtat e Njeriut i siguroi Avokatit té
Popullit konsulencé dhe késhilla pér njé numér céshtjesh té réndésishme gé lidhen me té
drejtat e njeriut si, promovimi i té drejtave, vecanérisht té fémijéve, personave né nevojé dhe
grupeve vulnerabél; identifikimin dhe propozimin e fushave kryesore té ndérhyrjes sé
Avokatit té Popullit, etj. Anétarét e Bordit u mblodhén kryesisht né ményré ad hoc pérgjaté
vitit 2014, pér té diskutuar ¢éshtjet gé u gjykuan té réndésishme pér shoqgériné civile dhe
Avokatin e Popullit né raport me té drejtat e qytetaréve, punén e administratés, té drejtat e
minoriteteve, té grave, fémijéve, dhunén né familje, et].

Né vijim té lidhjeve té ngushta me organizatat e shoqgérisé civile, Avokati i Popullit né
fundvitin 2013 léshoi njé thirrje té hapur pér plotésimin e vendeve bosh té komisioneréve té
institucionit. U ftuan organizatat dhe koalicionet e shogérisé civile té paragisnin kandidaturat
e tyre pér dy nga komisionerét. E organizuar né koalicione dhe aleanca, shoqéria civile
paragiti kandidaturat e veta, po ashtu edhe grupet e pesonave me aftési té kufizuara. Pas
paragitjes sé kandidaturave, Avokati i Popullit ngriti njé grup pune me pérfagésues nga
shogéria civile gé béné shqyrtimin e kandidaturave dhe mé pas organizuan njé dégjesé me té
ftuar nga pérfagéuesit e té gjithé sektorit. Gjaté seancés dégjimore, kandidatét shpalosén
vizionin e tyre pér punén e Avokatit t€¢ Popullit dhe paragitén platformat e tyre né rast
zgjedhjeje. Pas késaj, Komisioni Vlerésues i Shogérisé Civile finalizoi listén e kandidaturave
té pérzgjedhura, té cilat institucioni i Avokatit t€ Popullit ia pércolli zyrtarisht Kuvendit té
Shqipérisé. Si rezultat i késaj procedure té hapur dhe transparente, sot institucioni ka né krye
njé Komisioner qé pérfagéson dhe mbron interesat e grupit té personave me aftési té kufizuar
ku bén pjesé dhe ai veté, duke e béré mbrojtjen e tyre njé kauzé té besueshme dhe té singerté.
Ndérsa komisionerja e ardhur si kandidaturé e shoqérisé civile sjell né institucion
kéndvéshtrimin civil dhe publik pér punén dhe rezultatet e administratés dhe shtetit né
térésiné e vet.

Mé daté 20 dhjetor 2014, né pérputhje me Ligjin e Avokatit t& Popullit, institucioni
organizoi Konferencén e tij vjetore né té cilén u ftuan organizatat e shogérisé civile,
pérfagésues té trupit diplomatik dhe té organizatave ndérkombétare né Tirané, autoritete
shtetérore, etj. Nisur nga réndésia e problemit, kété vit Konferenca pati si temé situatén e té
drejtave té minoriteteve né Shqipéri. Posacérisht me kété rast, Institucioni prezantoi edhe njé
raport special pér situatén e minoriteteve né Shqipéri, i cili bazohet mbi njé studim disamujor
té institucionit realizuar edhe me ndihmén e organizatés jofitimprurése “Save the Children.”
Raporti pérmban informacion t¢ mbledhur me metoda shkencore kérkimore dhe té dhéna té
validuara gjaté diskutimeve dhe takimeve me njé numér aktorésh shtetérore dhe té shogérisé
civile ndér té cilét mund té pérmendim anétarét e grupit ndérinstitucional pér pérmirésimin e
situatés sé minoriteteve, ngritur nga Kryeministri i vendit, anétarét e Komitetit Shtetéror té
Minoriteve, shogatat e ndryshme gé pérfagésojné minoritetet né Shqipéri si até grek, serb,
vllah, rom egjiptian, etj.

Njé kontribut shumé té madh né zhvillimin e marrédhénieve dhe ndihmén e ndérsjellé
midis institucionit té Avokatit té Popullit dhe organizatave té shoqérisé civile né té gjithé
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vendin ka dhéné edhe projekti pér forcimin e komunikimit té ndérsjellé t& Avokatit té Popullit
me njésité e pushtetit vendor dhe organizatat e shoqgérisé civile, financuar nga Programi
DANIDA i Mbretérisé sé Danimarkés. Njé ndér tre komponentét e Kkétij projekti i kushtohet
zgjerimit dhe forcimit t&¢ marrédhénieve té Avokatit t¢ Popullit me shogériné civile né té
gjithé vendin. Pér organizatat e shogérisé civile, projekti danez organizoi njé thirrje té hapur
pér propozime, né té cilén morén pjesé duke konkurruar me projektet e tyre njé numér
organizatash me seli né té gjithé vendin. Pér ¢cdo komponent té projektit, u financuan nga dy
projekte, né total gjashté té tillé. Pér realizimn e tyre organizatat fituese punuan ngushtésisht
me Avokatin e Popullit. Vlen té pérmendet né ményré té vecanté realizimi i studimeve,
“Studim mbi shérbimin arsimor né Shqipéri” dhe “Studim mbi shérbimin shéndetésor né
Shqipéri” realizuar nga organizata jofitimprurése Partneré pér Fémijét.

Me ndihmén e projektit danez u realizuan edhe njé numér inspektimesh té pérbashkéta
midis punonjésve té institucionit té Avokatit té Popullit dhe pérfagésuesve té OJF-ve té
pérzgjedhura né disa prej gendrave té kujdesit social pér fémijét, t&¢ moshuarit, personat me
aftési té kufizuara, etj. Rrethet ku u zhvilluan kéto inspektime pérfshijné: Vlorén,
Gjirokastrén, Durrésin, Lezhén, Korgén dhe Beratin. Vlen té pérmendet se té gjitha rastet e
inspektimeve u kurorézuan me rekomandime konkrete si pér autoritetet e pushtetit lokal, ashtu
edhe ato té pushtetit gendror pérgjegjése pér mbarévajtjen e kétyre institucioneve.

Pérvec inspektimeve té pérbashkéta, projekti danez mundésoi edhe njé numér tryezash
té pérbashkéta me shoqgériné civile né nivel lokal. U organizuan 8 tryeza té tilla né qytetet
Vloré, Durrés, Shkodér, Korcé, Elbasan, Berat, Lezhé dhe Fier. Né kéto tryeza, Avokati i
Popullit dhe shogéria civile diskutuan rreth problematikave gé shgetésojné popullsiné né kéto
rrethe, cilésisé sé shérbimeve gé iu ofrohen qytetaréve si nga pushteti lokal, ashtu edhe ai
gendror, situatés sé té drejtave té njeriut né vend dhe nevojés pér ndérhyrje té mundshme,
problemeve mijedisore, etj. Né fundvitin 2014, u mbajt edhe njé auditorium né qytetin e
Vlorés kushtuar problemeve t& pronésisé dhe legalizimeve. Aktiviteti mundésoi
bashkébisedimin e qytetaréve dhe grupeve té interesit me autoritetet pérgjegjese né nivel lokal
dhe gendror.

Gjithashtu, dy organizata té tjera, “Pérthyerje” dhe “Shogata e Avokatéve Penalisté té
Shqipérisé” punuan ngushtésisht me Mekanizimin Kombétar kundér Torturés dhe c¢do
Trajtimi té Egér, Degradues e Cnjerézor. Bashképunimi i tyre, ndér té tjera, ngértheu njé
numér té madh aktivitetesh né té gjithé vendin ku spikatén monitorimet e pérbashkéta né
institucionet e ndalimit dhe vuajtjes sé dénimit.

Gjaté vitit 2014, njé vénd té vecanté patén takimet té herépashershme me pérfagésues
té organizatave ndérkombétare dhe atyre vendase si dhe pérfagésive diplomatike pér té
diskutuar ¢éshtje té ndryshme té trajtuara nga Institucioni i Avokatit t& Popullit me géllim jo
vetém shkémbimin e informacionit por njékohésisht edhe shfrytézimin e sinergjive pér té
pérmirésuar situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né vend.

4.7. Aktivitete promovuese né kuadér té respektimit té té drejtave té njeriut

Gjaté vitit 2014, Institucioni i Avokatit té Popullit ka realizuar njé séré aktivitetesh
promovuese né kuadér té respektimit té té drejtave té njeriut. Njé pjesé e tyre jané realizuar né
kuadér té mbéshtetjes sé& Mbretérisé sé Danimarkés népérmijet projektit gé asiston
Institucionin e Avokatit té Popullit "Mbéshtetja e Danimarkés pér Avokatin e Popullit
Shgiptar mé prané komuniteteve lokale, shogérisé civile dhe medias (2012-2015)”. Né kété
kuadér, éshté realizuar njé cikél prej 14 trajnimesh i pari i kétij lloji me géllim rritjen e
ndérgjegjésimit té pushtetit vendor mbi té drejtat e njeriut.

Pjesémarrés né kéto trajnime kané géné pérfagésues té pushtetit vendor nga té gjitha
garget e Shqipérisé, té cilét jané trajnuar lidhur me disa nga aspektet mé té réndésishme té té
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drejtave té njeriut gé kané té béjné me té drejtén pér arsimim, té drejtat e pronésisé, té drejtén
pér ndihmé ekonomike, té drejtat mjedisore, té drejtén pér informim, pjesémarrjen qytetare né
vendimmarje, mbrojtjen e konsumatorit, mbrojtijen e grupeve té marxhinalizuara, etj. Kéto
trajnime jané ofruar me ekspertizén e pérbashkét té stafit té Institucionit té Avokatit té
Popullit si dhe organizatave mé té spikatura té shogérisé civile gé veprojné né fushén e
pushtetit vendor. Trajnime me pérfagésues té pushtetit vendor e géndror (stafe nga Prefektét e
Qargeve, Késhillat e Qargeve, Bashkité dhe Komunat e vendit) jané zhvilluar pérkatésisht né
kéto njési vendore: Vloré, Sarandé&, Dropull, Fier, Berat, Lushnjé, Kukés, Elbasan, Lezhé,
Shkodér, Pogradec, Korc¢é, Durrés dhe Tirané.

Né kéto trajnime jané ngritur dhe trajtuar problematika qé pérfagésuesit e pushtetit
vendor kané hasur gjaté punés sé tyre té pérditshme lidhur me respektimin e té drejtave té
njeriut. Por nga ana tjetér jané rritur né njé masé té konsiderueshme njohurité pér Institucionin
e Avokatit té Popullit, né aspektin e njohjes nga afér té objektit t& punés dhe praktikave gé
ndjek ky Institucion, né rastet e marrjes sé ankesave té qytetaréve, kompetencat dhe aktivitetin
e tij, ményrén e trajtimit t€ ankesave nga Qqytetarét, etj. Krahas temave teorike é&shté béré
kujdes qgé té trajtohen edhe kazuse praktike nga puna e pérditshme e Institucionit si dhe té
sillen né vémendjen e pjesémarrésve raste konkrete ku zgjidhja e problematikave té trajtuara
éshté béré konform rekomandimeve té Institucionit té Avokatit té Popullit. Disa nga
problemet mé shgetésuese gé hasen né punén e pérditshme té pushtetit vendor dhe gé jané
debatuar gjerésisht me ekspertét e Institucionit t& Avokatit té Popullit gjaté ciklit té trajnimeve
kané qéné kéto: ndérprerja e ndihmés ekonomike dhe formula e llogaritjes sé saj, ¢éshtja e
strehimit, problemi i pronés, trajtimi i grupeve vulnerabél si romét dhe egjyptianét, etj.

Né kéto aktivitete promovuese éshté konkluduar né nevojén e njé bashképunimi mé
efikas midis Avokatit t& Popullit dne administratés sé pushtetit vendor, sa i takon shqyrtimit
dhe cilésisé sé pérgjigjeve né rastet e ankesave té qytetaréve brenda afateve ligjore.

Né ményré té vazhdueshme éshté theksuar nevoja e vazhdimit té sesioneve trajnuese
té stafeve té njésive vendore duke i konsideruar té nevojshme né drejtim té rritjes sé
kapaciteteve dhe mirépresin organizimin e tyre edhe né té ardhmen.

Njé aktivitet tjetér né kuadér té respektimit té té drejtave té njeriut gjaté vitit 2014 ka
géné organizimi i Ditéve té Hapura pér pritjen dhe marrjen e ankesave té qytetaréve. Ankesat
e prezantuara nga qytetarét jané trajtuar sipas progcedurave ligjore, njé pjesé e tyre jané marré
pér tu trajtuar nga ekspertét e institucionit, ndérsa pjesa tjetér jané trajtuar si “késhillime dhe
orientime”, duke i orientuar gytetarét drejt institucioneve té tjera, né varési té objektit té
ankesés sé tyre. “Ditét e hapura” jané kombinuar pér aq sa ka géné e mundur me trajnimet e
administratés vendore dhe sipas rastit jané realizuar né ambjentet e bashkive respektive apo
né zyrat rajonale té Avokatit té Popullit. Disa nga gytetet ku jané organizuar ditét e hapura
jané: Vlora, Elbasani, Pogradeci, Dropull i Sipérm, Durrés, Fier, Lezhé&, Shkodér, Korcg,
Berat, Sarandé. Né qgytetet ku jané ngritur probleme dhe ankesa ndaj administratés vendore,
ekspertét e Avokatit té Popullit kané marré kontakt t¢ menjéhershén me autoritetet e pushtetit
vendor pér ti sensibilizuar ato lidhur me shgetésimet gé ngrejné qytetarét. Takime té tilla jané
realizuar kryesisht me kryetaré bashkish apo anétaré té késhillave bashkiake, té ciléve ju jané
ngritur problemet dhe ankesat e qytetaréve.

Njé ndér partnerét mé té réndésishém té Institucionit té Avokatit té Popullit éshté
shogéria civile. Gjaté vitit 2014 né bashképunim me Projektin Danez u hartua njé plan
takimesh me shoqgériné civile né disa prej gargeve kryesore té vendit. Tryezat e rrumbullakta
jané mbajtur né kuadér té bashképunimit té Institucionit t€ Avokatit té€ Popullit me rrjetin e
OJF-ve, si dhe pér shkémbimin e informacionit, shgetésimet dhe problematikat gé hasin kéto
shogata né punén e pérditshme né raport me pushtetin vendor, ¢éshtjet me interes lokal, etj.

Qéllimi i kétyre tryezave té rrumbullakta ka géné diskutimi pér ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut si dhe rritja dhe forcimi i bashképunimit té Institucionit té Avokatit t& Popullit me
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shogériné civile né nivel rajonal. Tryezat e rrumbullakta me pérfagésues té shoqérisé civile
jané organizuar né kéto qytete: Durrés, Shkodér, Korgé, Elbasan, Vloré, Berat, Lezhé, Fier.
Né kéto takime pérfagésuesit e organizatave jofitimprurése kané ngritur kryesisht shgetésime
gé hasin né marrédhénie me administratén vendore, pérgjigjet e cunguara gé marrin nga
administrata vendore, mungesa e marrjes sé mendimit paraprak pér probleme gé shgetésojné
komunitetin lokal, etj. Pérfagésuesit e shogatave kané ngritur shqgetésimin se shpeshheré i jané
drejtuar me kérkesa me shkrim organeve té pushtetit vendor, por nuk kané marré asnjé
pérgjigje pér problemet pér té cilat jané ankuar. Disa shoqata kryesisht té personave me aftési
té kufizuar jané ankuar pér problemin e mospagesave né kohé té kompensimit té energjisé
elektrike dhe telefonisé fikse pér kété kategori. Shqetésime jané ngritur edhe pér shérbimin
social lokal dhe moskoordinimin si¢ duhet té kétij shérbimi me pushtetin vendor.

Né disa nga kéto takime njé numér i konsiderueshém qytetarésh, kryesisht pjesé e
komunitetit rom/egjyptian apo edhe pjesétaré jashté kétij komuniteti, kané ngritur pretendimin
se ndihma ekonomike u éshté ndérpreré prej muajsh, me arsyetimin se nuk plotésojné kriteret
e kérkuara. Megjithaté éshté konstatuar edhe nga veté administratorét se ka njé véshtirési té
kuptuarit e zbatimit té formulés né bazé té sé cilés llogariten pikét e personave gé pérfitojné
ndihmé ekonomike. Qytetaréve u jepet njé pérgjigje e cunguar nga administrata vendore, se
nuk kualifikohen pér t’u trajtuar me ndihmé ekonomike pasi nuk plotésojné pikét, por nuk
sgarohen mbi kriteret dhe ményrén e pérllogaritjes sé kétij sistemi pikézimi.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka organizuar gjaté vitit 2014 auditoriumin e paré
pér té drejtén e pronés, shpronésimet dhe legalizimet. Né kété aktivitet u ftuan té marrin pjesé
pérfagésuesit mé té larté té institucioneve shtetérore si dhe pérfagésues té organizatave
ndérkombétare gé veprojné né vendin toné. Qéllimi i kétij eventi ishte rritja e ndérgjegjésimit
té institucioneve publike mbi praktikat e miréadministrimit dhe té pérgjegjshmérisé,
transparencés dhe té drejtave té njeriut. Tema e zgjedhur éshté prezantuar nga institucioni i
Avokatit té Popullit dhe folés té tjeré té réndésishém né panel dhe mé pas éshté debatuar me
té gjitha palét e interesuara dhe grupet e interesit. Né vijim éshté hartuar njé plan me temat e
auditoriumeve gé parashikohet té realizohen pérgjaté gjithé vitit 2015. Ambicia e Institucionit
té Avokatit té Popullit éshté gé té organizojé tryeza kombétare sa mé gjithépérfshirése, pér
céshtje madhore gé shgetésojné gytetarét e vendit, si dhe ¢éshtje gé kané lidhje me objektin e
punés sé Institucionit lidhur me respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Institucioni i Avokatit té¢ Popullit né bashképunim me shoqatat jofitimprurése ka
realizuar trajnime me personelin e burgjeve dhe paraburgimeve né Tirané, Elbasan dhe
Fushé-Krujé. Né kéto trajnime jané trajnuar rreth 90 punonjés té personelit té burgjeve dhe
paraburgimeve. Qéllimi i kétyre trajnimeve ka géné rritja e cilésisé dhe gasja interaktive pér té
ndryshuar mentalitetin e personelit né burgje dhe paraburgime pér céshtje té lidhura me
standartet kombétare dhe ndérkombétare té té drejtave té njeriut, shéndetin mendor, trajtimin
e té paraburgosurve, mekanizmat mbikéqyrés si dhe shpjegimi i rolit dhe funksionit té
Institucionit t& Avokatit t¢ Popullit né Rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e
Tortureés.

Institucioni i Avokatit t& Popullit né bashképunim me njé shogaté tjetér jofitimprurése
ka realizuar dhe prezantuar dy studime pérgjaté vitit 2014: njé né lidhje me sistemin arsimor
dhe tjetri né lidhje me sistemin shéndetésor né Shqipéri. Po ashtu ka organizuar njé
konferencé té pérbashkét vjetore né bashképunim me shoqgériné civile lidhur me respektimin e
té drejtave t€ minoriteteve dhe sé fundmi ka botuar edhe njé revisté periodike té Institucionit
me déshirén gé ky botim ti shérbejé gjithé gytetaréve.

Né cdo aktivitet, pjesémarrésit jané pajisur me materiale promovuese dhe informuese
si fletépalosje, postera, manuale, ku kané gjetur informacion pér punén e Institucionit té
Avokatit t& Popullit, ményrat e kontaktimit, ményra e trajtimit té ankesave, etj.
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Pjesemarresve ne aktivitetet e rritjes se ndergjegjesimit ju jane shpjeguar menyrat e
kontaktimit te zyres se Avokatit te Popullit, jane njoftuar se ku ndodhen zyrat vendore si dhe
eshte shpjeguar mundesia per tu ankuar online nepemjet eebsite te ri te Institucionit.
Institucioni i Avokatit te Popullit ka pasur ne vemendje ge per 9do aktivitet te ftoje mediat
lokale apo edhe kombetare per pasgyrimin e eventeve ne kohe reale.
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KREU D

SFIDAT DHE ARRITJET NE VEPRIMTARINE E INSTITUCIONIT TE
AVOKATIT TE POPULLIT PER VITIN 2014

Institucioni i Avokatit t€ Popullit si njé institucion kushtetues i vetém né llojin e tij,
gjaté veprimtarisé sé tij 15 vjecare ashtu si ka korrur arritje né punén e tij ashtu edhe ka hasur
njé séré sfidash.

Roli dhe veprimtaria e njé institucioni té tillé i bén miré shogérisé dhe kontribuon né
pasjen e njé demokracie té shéndetshme, por gé kérkon njé kulture demokratike té té gjithé
shogérisé, e cila né Shqipéri shfaget e vakét. Né kété kontekst pér té patur kulturén
demokratike ku té pranohet mendimi ndryshe, té pranohet kritika ashtu si dhe té pranohen
propozime pér zgjidhje té situatés dhe asaj gé c¢faré ekziston, puna e Institucionit té¢ Avokatit
té Popullit béhet akoma dhe mé e véshtiré.

Emri i Kétij institucioni éshté i madh dhe né syrin e publikut kompetencat e tij jané
shumé té gjéra dhe fugiploté né krahasim me ato qé veté ligji organik i atribuon. Arma mé e
forté e Avokatit té Popullit éshté rekomandimi i cili né vetvete nuk éshté i detyrueshém pér
t’u zbatuar dhe kjo passjell njé séré pakénaqgésish tek shtetasit gé i drejtohen pér zgjidhjen
konkrete té shqetésimeve té tyre. Shumé shtetas shqiptaré té cilét jetojné né njé varféri té
tejskajshme adresojné kérkesén e tyre tek Institucioni i Avokatit t¢ Popullit pér mé shumé té
ardhura ose pér njé strehé, duke patur bindjen e tyre té ploté se kjo mund té zgjidhet
menjéheré né ményré té suksesshme, por realiteti éshté shumé ndryshe.

Né njé kohé gé rekomandimi i Institucionit toné nuk ka fuqi ligjore dhe detyruese por
varet né zbatim nga vullneti i punonjésve té administratés publike fillimisht pér té kthyer
pérgjigje ose pér té pranuar konstatimin dhe sugjerimin dhe mé pas pér ta véné né jeté até.

Kjo ményré e tillé, kjo mungesé e mjeteve té fugishme ligjore bén shpesh gé puna e
Institucionit toné té jeté jo e mjaftueshme pér rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura.

Roli i Avokatit té Popullit éshté i dyfishté, nga njéra ané éshté rojtar i respektimit dhe
mbrojtjes té té drejtave té njeriut dhe nga ana tjetér duhet té jeté njé mediator i pranuar nga
organet e administratés publike me géllim ndérmjetésimin e c¢éshtjeve té ndryshme qé
adresohen nga ankuesit. Dhe kjo né njé vend ku polarizimi politik éshté dominant, ekzusiton
mundwsia qw reagimet e Avokatit té Popullit t& politizohen nga kahet e ndryshme politike
sipas interesave pérkatése, duke e béré shpeshheré si institucion jo vetém té papranueshém
por edhe té politizuar. Kjo éshté sfiduese dhe dobéson rolin dhe veprimtariné e njé institucioni
si Avokati i Popullit i cili duhet té dalé mbi palét dhe mbi interesat politike.

Sfiduese éshté edhe mungesa e njohurive demokratike dhe té té drejtave té njeriut dhe
nga veté shtetasit té cilét kthehen né paragjykues té veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té
Popullit né rastet kur mbrohen té drejtat e grupeve vulnerabél, sic mund té jené komuniteti
rom, grupi i LGBT, etj.

Por pavarésisht nga té gjitha, jemi t& mendimit se me rritjen e kulturés demokratike né
organet e administratés publike por edhe me forcimin e kompetencave dhe nxitjen gé mjete té
tilla si rekomandimi gé ndihen si “ligje té buta” té konsiderohen si njé detyrim pér t’u zbatuar
me géllim forcimin e shtetit té sé drejtés dhe konsolidimin e demokracisé.
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5.1. Véshtirésité e hasura né marédhénien me Institucionet e Administratés
Publike

Tashmé Institucioni i Avokatit té Popullit dhe aktiviteti i tij 15-té vjecar nuk éshté mé
i pa njohur né vend nga qytetarét, institucionet publike dhe jo vetém. Me prezencén né media,
né organizime dhe forume té ndryshme publike né krah té shogérisé civile, té shtresave apo
grupeve shogérore mé pak té mbrojtura kané béré qé gjithnjé e mé shpesh té kérkohet
mendimi dhe opinioni i tij institucional né mbrojtje té lirive dhe té drejtave té tyre né ¢cdo heré
gé tentohet té€ cénohen apo vihen né diskutim ato.

Me institucionet e Administratés Publike, gendrore dhe vendore, komunikimi dhe
bashképunimi i Avokatit t€ Popullit pérgjithésisht ka gené korrekt dhe i dobishém pér
gytetarét, por dhe ky bashké&punim ka pasur heré pas here luhatjet e veta sidomos né prag
fushatash elektorale, kohé né té cilén éshté vérejtur njé zbehje e kétij komunikimi apo
bashképunimi.

Tregues pozitiv dhe rezultat i bashképunimit té Avokatit té Popullit me institucionet
publike kané gené trajtimi dhe zgjidhja né dobi té qyetaréve ankues/kérkues té njé numri té
konsiderueshém té rasteve té trajtuara gjaté vitit 2014.

Por krahas kétij bashképunimi té miré ka pasur dhe raste té neglizhencés apo
mungesés sé kthimit té pérgjigjeve té kérkesave tona nga institucionet e administratés publike
gendrore dhe vendore, heré nga pamundésia e plotésimit té kérkesave tona pér ¢éshtje/ankesa
té shogéruara me detyrime finaciare dhe heré nga mos angazhimi si duhet i strukturave té

vartésisé té shtrira né té gjithé vendin*,

5.2. Niveli i zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga institucionet e
Administratés Publike

Sé bashku me Raportet e vecanta, Rekomandimet drejtuar organeve shtetérore pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur jané akti mé i réndésishém gé nxjerr Avokati i Popullit.
Konform nenit 21 té ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” - i ndryshuar,
mjeti me efikas i reagimit gé ligji i ka njohur Avokatit t& Popullit pas pérfundimit té hetimit
administrativ, éshté Rekomandimi. Réndésia e rekomandimeve éshté e dyfishté né raport me
shtetasin i cili i éshté drejtuar me ankesé Avokatit té Popullit.

Né raport me institucionin shtetéror, rekomandimi (i cili éshté rezultat pérfundimtar i
njé hetimi administrativ t¢ ndérmarré prej Avokatit té Popullit) konfirmon ekzistencén e
shkeljes sé pretenduar prej ankuesit dhe pér rrjedhojé shkeljen e té drejtave dhe lirive té
individit prej administratés shtetérore dhe i rekomandon asaj vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur. Né raport me ankuesin, rekomandimi konfirmon pretendimet e tij, si dhe i legjitimon
ato duke i mbéshtetur me provat gé kané rezultuar nga hetimi administrativ i Avokatit té
Popullit, si institucion i pavarur dhe i specializuar né trajtimin e kétyre lloj ankesave.

Duke patur parasysh statusin e vecanté kushtetues qé ka institucioni i pavarur i
Avokatit té Popullit, Rekomandimi éshté i njé réndésie té vecanté dhe duhet té keté impakt té
réndésishém pér administratén shtetérore, pavarésisht se nga ana ligjore rekomandimi nuk
krijon pasoja juridike, pra as detyrimin pér t'u zbatuar automatikisht prej organit té
administratés té cilit i drejtohet.

Pér kété arsye né projektin e pérgatitur nga misioni Euralius Il pér ndryshimet e
dispozitave té ligjit nr. 8454, dt. 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, né
kuadrin e forcimit té institucionit, ishte parashikuar edhe mundésia e penalizimit té zyrtareve
té cilét nuk bashképunonin me Avokatin e Popullit, citojmé: “Pér té siguruar bashké&punimin
e administratés gjaté shgyrtimit té ankesave, do té ishte me vend té vlerésohej nése duhet té

113 pgr mé shumé shih aneksin e rekomandimeve pa pérgjigje
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rriten kompetencat e Avokatit t¢ Popullit, pér shembull duke pércaktuar njé proceduré pér
vénie gjobe né rast mosbashképunimi”, por fatkeqgésisht njé rekomandim i tillé nuk u mor
parasysh.

Jo vetém né projektin e pérgatitur nga projekti Euralius Il té cituar mé sipér, por edhe
né mjaft raporte té organizatave ndérkombétare qé merren me té drejtat e njeriut, jo vetém
theksohet réndésia e bashképunimit me institucionin e Avokatit té Popullit, por rekomandohet
edhe rritja e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té Avokatit te Popullit. Gjithashtu kujtojmé se
né pothuajse t& gjitha raportet e BE-sé "'* dhe Departamentit té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés lidhur me Shqipéring, rekomandimet e institucionit t€¢ Avokatit té¢ Popullit kané
shérbyer si pika reference dhe burim i besueshém t& dhénash.**

Nisur nga organizimi i brendshém i punés né institucion, né varési té réndésisé sé
Rekomandimit, apo né varési té subjektit gé i drejtohet, Rekomandimi mund té dérgohet si
nga Avokati i Popullit, ashtu edhe nga Komisionerét. Numri total i rekomandimeve té béra
gjaté vitit 2014 nga institucioni i Avokatit té Popullit, ka gené 302, ndér té cila rezultojné 209
rekomandime té pranuara, 24 rekomandime té refuzuara, 61 rekomandime pa pérgjigje, 8 né
proces.

Shgetésues mbetet fakti se pér 20% té rekomandimeve nga institucionet shtetérore nuk
éshté kthyer fare pérgjigje™*®.

Sa mé poshté shprehet edhe né pérgindje me paragitje grafike:

REKOMANDIME TOTAL 302

3%

m Rekomandime te pranuara
m Rekomandime te refuzuara
Rekomandime pa pergjigje

m Rekomandime né Proges

Tabelenr. 1

Mos bashképunimi me institucionin e Avokatit t&¢ Popullit (& kryhet si népérmjet
moskthimit pérgjigje ashtu edhe moszbatimit té rekomandimeve), dobéson dhe cénon jo vetém
reputacionin e institucionit té Avokatit té Popullit (pér shkak se zbeh forcén dhe
besueshmériné e tij tek shtetasit ankesat e té ciléve ai trajton), por mbi té gjitha démton lirité
dhe té drejtat e njeriut né Shqipéri, pasi cénohet dhe ulet shkalla e mbrojtjes sé kétyre lirive

114 shih Progres Raportin e Fundit te BE-se, fage 10 dhe

45, http://eeas.europa.eu/delegations/albania/documents/eu_albania/swd 304 - albania_-
final _prov 8.10.14.pdf

115 Shih Raportin e fundit te Departamentit Amerikan te Shtetit: http://albanian.tirana.usembassy.gov/latest-
embassy-news/2014---deklarata/raporti per te drejtat e njeriut per vitin 2013-26-shkurt-2014.html
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dhe té drejtave (parashikuar si né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti Shqiptar, ashtu
edhe nga Kushtetuta, apo pjesa tjeter e legjislacionit vendas), si dhe démtohet imazhi i vendit
né raport me partnerét ndérkombétaré dhe organizatat ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

5.3. Véshtirésité né marrédheniet me gqytetarin

Pérsosja e marrédhénieve dhe komunikimi me qytetarét, roli aktiv dhe ndérmjetésues
mes gytetarit dhe administratés publike, gjithmoné né anén dhe né mbrojtjen e té drejtave té
gytetaréve, jané themeli mbi té cilin éshté ngritur dhe funksionon institucioni i Avokatit té
Popullit, nga piképamja kushtetuese dhe ligjore. Né praktikén e funksionimit té institucioneve
publike, té organeve ligjzbatuese pér mbrotjen e té drejtave té njeriut dhe sistemit té
drejtésisé, ky mision pércillet me sfida dhe me véshtirési. Por nuk éshté i pamundur.

Kontributi i Avokati i Popullit né kété fushé éshté konkret dhe i vazhdueshém. Ai i ka
kushtuar njé réndési té vecanté krijimit té njé klime té re bashképunuese né marrédhéniet me
gytetarét dhe me aktorét e tjeré publik dhe jo publik, té cilét ndikojné né uljen e
problematikave qé kané qytetarét né jetén e tyre té pérditshme. Reformat strukturore gé jané
ndérmarré, kané konsistuar né forcimin e rolit géndror té gytetarit, duke e konsideruar até si
njé partner té réndésishém dhe jo thjesht si njé ankues. Késhtu, ngritja dhe konsolidimi i
zyrave té pritjes dhe té shérbimeve ndaj gytetarit né Tirané dhe né 7-té zyrat rajonale, kané
pérmirésuar teknikat e komunikimit duke sjellé Institucionin e Avokatit té¢ Popullit mé afér
gytetarit dhe problemeve té tij. Organizimi i “Ditéve té hapura” né Vloré, Sarandé, Dropull,
Fier, Lushnje, Shkodér, Lezhé, Kukés, Elbasan, Berat, Durrés, Tirané etj, e ka béré béré mé
atraktiv procesin e marrjes dhe shgyrtimit té ankesave té gytetaréve. Népérmjet kontakteve té
drejtépérdrejta me qytetarét, késhillimit, orientimit, dhénies té informacionit dhe zgjidhjes sé
problemeve, Avokati i Popullit ka synuar té rrisé besueshmériné e Institucionit té tij si dhe té
ndikojé maksimalisht né pérmirésimin e praktikave dhe shérbimeve té administratés publike
ndaj qytetaréve.

Gjithashtu, qytetarét né ményré té vecanté kané nevojé pér zgjidhje konkrete té
problemeve dhe shgetésimeve té tyre dhe vendosjen né vend njé té drejté té mohuar nga
administrata publike. Né kété aspekt Avokati i Popullit ka krijuar njé bashképunim té ngushté
dhe institucional me administratén publike, shogériné civile dhe median, té cilat luajné njé rol
kyc né zgjidhjen e shumé prej ankesave té qytetaréve.

Gjaté vitit 2014, rezultoi se numrin mé té larté té ankesave e pérbéjné ankesat e
gytetaréve té adresuar ndaj administratés té pushtetit vendor. Institucioni i Avokatit té
Popullit, né kuadér té projektit “Mbéshtetja e Qeverisé sé Danimarkés pér Avokatin e Popullit
Shgiptar — mé prané komuniteteve lokale, shogérisé civile dhe medias”, ka zhvilluar disa
aktivitete té réndésishme gé kané né fokus mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
gytetaréve dhe rritjen e rolit té administratés publike né nivel vendor, shoqérisé civile dhe té
medias lokale. Té tilla kané géné, trajnimi i rreth 500 pérfagésuesve té administratés publike
né 14 prej bashkive té vendit né fushén e respektimit té té drejtave té njeriut (trajnim gé do té
vazhdojé dhe gjaté vitit 2015), organizimi i auditoriumeve (debateve midis pérfagésuesve té
geverisé, gytetaréve dhe grupeve té interesit) pér problemet madhore gé shqgetésojné shogériné
shqiptare, tryezat e pérbashkéta me pérfagésues dhe rrjetin e shogérisé civile né nivel garku, si
dhe organizimi i “ditéve té hapura” né takime me gytetarét pér marrjen e ankesave.

Népérmjet rritjes té rolit proaktiv té institucionit né nivel vendor, pikérisht aty ku dhe
problemet e gytetaréve jané mé té shumta, Avokati i Popullit ka synuar né arritjen e dy prej
objektivave té réndésishme dhe strategjike pér té ardhmen e institucionit. S& pari, né nxitjen e
metodave té reja dhe té géndrueshme té komunikimit né marrédhéniet me qytetarét, me
pérfagésuesit e shogeérisé civile, me median lokale por kryesisht me administratat e pushtetit
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né nivel vendor. Dhe sé dyti, né ngritjen e kapaciteteve dhe nivelin e etikés sé stafeve té
administratés sé qeverisjes vendore, me qéllim rritien e cilésiseé sé shérbimeve dhe
pérmirésimin e jetés té qytetaréve, krahasuar kéto me standartet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare né fushén e respektimit té té drejtave té njeriut.

5.4. Sfidat né bashképunimin me median dhe shoqgériné civile

Funksioni i komunikimit dhe bashképunimit me organizatat e shogérisé civile ka
marré njé rol kryesor né panoramén e aktoréve dhe faktoréve té véna né dispozicion té
administratés publike pér té pérmirésuar shérbimet. Arsyet e e kétij roli kryesor jané té shumta
dhe té lidhura me disa ndryshime té réndésishme né planin institucional, né planin social dhe
né raportet mes institucionit dhe shogérisé. Fugizimin e marrédhénieve me median e shohim
jo vetém si njé mjet jetik té€ demokracisé, por edhe si njé mjet té prodhimit té opinionit publik.
Njé mjet, népérmjet té cilit mund té dégjojmé, mund té japim informacion, mund té japim
akses dhe né kété ményré mund té béjmé njé vetévlerésim té kualitetit té “shérbimeve” gé ne
ofrojmé. Shogéria civile, nga ana e vet éshté njé aktor shumé i réndésishém dhe i fugishém né
jetén e pérditshme. Ne kemi nevojé pér shogériné civile jo sepse ata “pérfagésojné popullin”,
por sepse me ata mund t’i béjmé gjérat mé miré duke marré parasysh vlefshmeriné e presionit
té tyre, vlerat gé ata promovojné, debatet qé ata nxisin, propozimet gé ata japin, por kurresesi
kapacitetin e tyre pér té pérfagésuar popullin. Eshté shumé e réndésishme té kuptojmé se
shogéria civile éshté kompletuese e jo rivale e demokracisé pérfagesuese dhe se demokracia
pérfagésuese nuk éshté perfekte, por éshté gjéja mé e miré gé mund té kemi pér t’u geverisur.
Njé komunikim i sukseshém varet shumé nga mjetet dhe gasja qé zgjidhet.
Me géllim arritjen e objektivave jané pérdorur disa elementé té komunikimit:

- Dokumente, pérfshi strategjiné e komunikimit, strategji bashképunimi me shogériné civile

- Takime té rregullta mes Avokatit té Popullit dhe gazetaréve dhe pérfagésues té shoqgérisé
civile dhe Avokatit té& Popullit

- Trajnime té stafit g& mbulon pjesén e komunikimit dhe gjithashtu trajnime dhe shkémbime
eksperiencash me organizatat e shogérisé civile dhe stafit t¢ Avokatit t& Popullit

- Konferenca pér media, qofshin kéto té Avokatit té Popullit dhe stafit té tij, po ashtu dhe té
Avokatit té Popullit me organizata té ndryshme té shogérisé civile, né rastet e lobingjeve té
pérbashkéta

- Népérmjet fages web www.avokatipopullit.gov.al, ku njé zé té vecanté zené dhe
organizatat e shogérisé civile, duke pasqyruar praktikat e tyre mé té mira

- Prezantime, botime, artikuj, publikime, opinione qofshin kéto té pérfagésuesve té shoqérisé
civile (té cilét shpesh heré jané pjesé e pérmbajtjes té revistés sé Avokatit té€ Popullit) po
ashtu dhe material té institucionit té Avokatit té€ Popullit

- Konsultime té herépashershme me gazetarét dhe me organizatat e shogérisé civile pér
céshtje aktuale gé kérkojné vémendjen e opinionit publik.

- Té gjitha kéto mjete jané pérdorur pér njé synim té caktuar:

- Té krijojmé njé kulturé komunikimi

- Té mbajmé dhe té krijojmé njé komunikim té vazhdueshém me median dhe shogériné
civile.
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Kreu 0

AVOKATI | POPULLIT DHE VEPRIMTARIA NDERKOMBETARE

6.1. Institucioni i Avokatit té Popullit né mbajtjen e Presidencés s¢ AOM

Viti 2014, u karakterizua nga njé veprimtari e ngjeshur diplomatike, si né rrafshin
dypalésh, ashtu edhe né até shumépalésh, si brenda vendit ashtu edhe jashté tij. Né kété
veprimtari morén pjesé dhe u aktivizuan krahas titullarit té institucionit, komisionerét dhe
ndihméskomisionerét e té tre seksioneve né pérbérje t€ Avokatit té Popullit. Né ményré té
vecanté, viti 2014 shénoi njé intensifikim té madh té akvititetit rajonal té institucionit. Falé
kétij aktivizimi té shtuar, né prill 2014, zoti Totozani u zgjodh anétar i Bordit Drejtues pér
Rajonin e Europés té Institutit Ndérkombétar t¢ Ombudsmanéve, ndérsa né gershor 2014 ai u
zgjodh President i Organizatés sé Ombudsmanéve té Mesdheut. Por viti 2014, solli edhe njé
gendrim mé proaktiv té z. Totozani edhe né struktura té tjera ku ai bén pjesé nga viti 2012 e
né vazhdim dhe veganérisht né Komitetin Ndérkombétar Koordinues té Institucioneve té té
Drejtave té Njeriut (NHRI ICC) dhe né Organizatén e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té
Vendeve Frankofone ku ai ishte zgjedhur mé herét anétar i Bordit Adminsitrativ. Por si¢ u tha
edhe mé lart, komisionerét dhe ndihméskomisionerét kané qené pjesé aktive e té gjitha
organizimeve rajonale e ndérkombétare, njé pérmbledhje e té cilave do té jepet mé poshté.

Gjashtémujori i paré i Presidencés sé Organizatés s¢ Ombudsmanéve
té Mesdheut

Mé 26-27 gershor 2014, institucioni i Avokatit t¢ Popullit organizoi né Tirané
Konferencén e 8 té AOM-it me temé: “Fuqgizimi i demokracisé: cilét partneré pér
Ombudsmanin?!” Né kété aktivitet té réndésishém ndérkombétar morén pjesé 28
ombudsmané nga vendet anétare t¢ AOM-it, pérfshiré kétu Ombudsmanin e Spanjés, Greqisg,
Izraelit, Portugalisé, Marokut dhe shumé vende té tjera nga rajoni i Mesdheut. Né mbledhjen e
Asamblesé sé Pérgjithshme té Organizatés Ndérkombétare t& Ombudsmanéve té Mesdheut
me rastin e zgjedhjeve té pérgjithshme, pér té gjitha organet drejtuese té késaj organizate,
Avokati i Popullit i Republikés sé Shqipérisé, z.Totozani u zgjodh me unanimitet té ploté
president i késaj organizate.

Temat e diskutuara né kété konferencé, ndér té tjera pérfshinin: ombudsmanét dhe
pushteti legjislativ, shogéria civile dhe organizatat ndérkombétare si dhe bashképunimi me
mediat. Gjaté punimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme u miratuan disa deklarata té
réndésishme né lidhje me céshtje sensitive té té drejtave té njeriut né rajonin e Mesdheut, si
deklarata e Tiranés pér bashképunimin multilateral, deklarata mbi migracionin dhe azilin né
hapésirén e Mesdheut, deklarata e pérbashkét mbi rrémbimin e nxénésve nigeriane, etj.

Pas zgjedhjes né postin e Presidentit t¢ AOM-it, zoti Totozani paraqiti objektivat e
méposhtme pér mandatin e tij 2 vjecar né krye té késaj organizate:

- krijimi 1 njé strukture mé operative né organizaté (pérmes krijimit té pikave fokale,
publikimi i njé buletini elektronik informativ 4 heré né vit);

- sigurimi 1 financimeve (pérmes vizitave dhe negociatave me zyrtaré té Brukselit,
Strazburgut, donataré té ndryshém, etj.) pér projekte dhe ndértim kapacitetesh né
organizatat anétare;
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- Kkrijimi i njé instituti té ri trajnimi né Maltg,

- vazhdimi i mbéshtetjes pér kursin e trajnimit né Rabat;

- krijimi brenda organizatés i grupeve té punés té pérhershme pér tematika té caktuara sipas
nevojave té anétaréve;

- zgjerimi i organizatés me anétaré té rinj;

- realizimi i ndryshimeve té kérkuara né statut etj.

6.2. Bashképunimi i Institucionit té Avokatit té Popullit me zyrat homologe dhe
organizata té tjera ndérkombétare

Njé komunikim té dendur Avokati i Popullit mban me Zyrén e Komisionerit té Larté
té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut. Si ¢do vit, edhe gjaté vitit 2014, Avokati i Popullit mori
pjesé né sesionin e 27 t&¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut. Vizita né Gjenevé u shfrytézua nga
Avokati i Popullit pér njé ndérveprim aktiv me té gjitha strukturat e Zyrés sé Komisionerit pér
té Drejtat e Njeriut, por edhe me homologét e tij gé drejtojné institucione né té gjitha rajonet e
botés. Né ményré té vecanté, duhet pérmendur ndérveprimi i Avokatit me Mekanizimin
Rajonal té Institucioneve té té Drejtave té Njeriut, falé té cilit &shté béré e mundur gé njé nga
punonjésit e institutionit t& kryejé njé periudhé stazhi gjashtémujore prané kétij Mekanizmi.
Kjo vizité, ndér té tjera pérkon cdo vit edhe me njé numér takimesh gé organizon ICC pér 4
grupet rajonale gé béjné pjesé né té (Europa, Azia, Amerika dhe Afrika).

101 éshté organizata mé e madhe e ombudsmanéve né boté né té cilén béjné pjesé 150
ombudsmané nga Europa, Afrika, Azia, Australia dhe Pagésori, Amerika Latine dhe Karaibet
si dhe Amerika e Veriut. Duke iu referuar rolit, réndésisé dhe shtrirjes sé késaj organizate né
boté mund té themi pa hezitim se pérfagésimi i Avokatit té Popullit né kété nivel drejtimi
shénon njé nga arritjet mé té réndésishme deri mé sot pér institucionin toné né arenén
ndérkombétare. Mbledhja e Bordit pér Rajonin e Europés té Institutit té 101-sé, anétar i té cilit
éshté edhe z.Totozani, pér vitin 2014, u mbajt mé 27 tetor, dhe ritheksoi edhe njé heré
nevojén pér bashképunim dhe mbéshtetjen gé institucionet homologe té té drejtave te njeriut
duhet té ofrojné vecanérisht per anétarét mé té rinj.

Po kaq aktiv, institucioni ka gené edhe né kuadrin e organizatave dhe rrjeteve
europiane. Mé datat 20-22 janar 2014 Avokati i Popullit Igli Totozani priti né zyrén e tij
Presidenten e Institutit t¢ Ombudsmanéve té Europés (EOI), znj. Burgi Volgger, Presidenten e
Késhillit Koordinues t¢ Ombudsmanéve Rajonalé té Italisé, Znj. Luchia Franchini dhe
Ambasadorin italian né Shqipéri, Z. Massimo Gaiani. Anétaré té tjeré té delegacionit ishin
Ombudsmani i Rajonit t¢ Campagna né Itali, Z. Francesco Biano, Pérgjegjési i Mediatorit
Europian, Z Vittorio Gasparrini dhe Sekretari i Ombudsmanéve té ltalisé, z. Filippo Tognoni.
Qéllimi i késaj vizite ishte thellimi i bashképunimit dhe shkémbimit té eksperiencave mes
institucioneve. Né kété kuadér, u nénshkrua dhe njé Memorandum Mirékuptimi pér forcimin
e rolit té kétyre institucioneve né funksion té ndihmés gé u duhet dhéné qytetaréveé, té cilét
pérballen me administratat pérkatése té dy vendeve. Nga ana e saj Znj. Franchini pas
nénshkrimit t€ memorandumit, u shpreh se ky memorandum éshté njé angazhim i
réndésishém pasi administratat e dy vendeve, Shqipérisé dhe Italisé duhet té jené té gatshme
pér té ndihmuar dhe pér té bashképunuar me gytetarét.

Mé datén 18-19 Shtator 2014, tre perfagésues té Institucionit t¢ Avokatit t& Popullit
morén pjesé né Konferencén Vjetore té Rrjetit t&¢ CRONSEE né Beograd me Teme: “Kriza
ekonomike: Sa po mbijetojné shérbimet pér fémijét. Cfaré béjné Ombudsmanét?” Synimi i
késaj konference ishte shkémbimi i ideve pér gjetjen e rrugéve mé té mira né ményré gé kriza
ekonomike t€ mos ndikojé né jetén dhe zhvillimin e fémijéve. Né fund té konferencés u
miratua deklarata e pérbashkét e Rrjetit t¢ Ombudsmanéve té Fémijéve té Evropés Juglindore
“Té investosh pér fémijét éshté investim pér té ardhmen.”
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Mé 9 Dhjetor 2014, Komisionerja e Avokatit t& Popullit mori pjesé né seminarin mbi
dhunén kundér grave, gqé u zhvillua né Bruksel, organizuar nga Agjensia pér té Drejtat
Themelore né Europé (FRA) dhe rrjeti i institucioneve té barazisé (EQUINET).

Komisioni Evropian Kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), éshté njé nga ato
organizma me té cilin Avokati i Popullit, mban njé komunikim té pérhershém, pérfshiré edhe
né kuadrin e ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve té Késhillit né Europés né kété fushé, pér
raportimet dhe pjesémarrjen né eventet europiane e rajonale pér parandalimin e torturés dhe
trajtimeve degraduese.

Né ményré té vecanté, duhet nénvizuar vemendja dhe serioziteti me té cilin Avokati i
Popullit ndjek proceset e integrimit europian té Shqipérisé. Si¢ dihet, njé nga pesé kriteret qé
duhet té pérmbushé Shqipéria né vijim té perspektivés sé saj europiane éshté edhe respektimi i
té drejtave té njeriut. Né kété kontekst, Avokati i Popullit éshté pjesémarrés né takimin e
nivelit té larté Shqipéri-BE dhe rregullisht bén rekomandime dhe shpreh opinione lidhur me
situatén e té drejtave té nejriut. Por veprimtaria e tij nuk mbetet vetém kétu. Si ndérmjetes
midis qytetaréve dhe administratés publike né nivel gendror e vendor, ai vé né dukje
problemet né funksionimin e saj dhe jep sugjerime pér ményrén e pérmirésimit té tyre. Né
anén tjetér, edhe zyrtarét e BE-sé né Tirané dhe né Bruksel mirépresin kontributin e Avoaktit
té Popullit né kété drejtim duke theksuar réndésiné e institucionit né proceset demokratizuese
dhe pérparimin e vendit drejt standardeve europiane.

6.3. Pérfaqésimi i Institucionit té Avokatit té Popullit né aktivete ndérkombétare
Ndérveprime dypaléshe té Institucionit té Avokatit t& Popullit

Avokati i Popullit mban marrédhénie shumé aktive edhe né rrafshin dypalésh me
pérfagésuesit e shteteve té ndryshme né Tirané si dhe me pérfagésité e organizatave
ndérkombétare. Né kété kuadér, zyrtari i Departamentit Amerikan té Shtetit pér Evropén
Jugore dhe Qéndrore, Z.Thomas K. Yazdgerdi, béri njé vizité né institucionin e Avokatit té
Popullit. Zyrtari i larté i DASH u interesua mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né vend dhe
pér punén e Avokatit t& Popullit, puné gé edhe mé paré ishte vlerésuar me nota tejet pozitive
edhe nga ambasadori amerikan né Tirané. Pérvec té tjerave, Zoti Totozani vlerésoi
maksimalisht bashképunimin e shkélqyer dhe ndihmén e madhe gé ambasada amerikane né
Tirané i jep institucionit si dhe réndésiné gé ka raporti vjetor i DASH pér té drejtat e njeriut
né punén e Avokatit té Popullit.

Mé 9 Maj 2014, Avokati i Popullit Igli Totozani ka zhvilluar njé vizité zyrtare dy
ditore né Beograd. Gjaté vizités ai bisedoi me homologun e tij serb Miroslav Jankovig,
Ambasadorin e OSBE né Serbi si dhe zyrtaré té tjeré nga OSBE. Né takimin me pérfagésuesit
e zyrés sé Avokatit té Popullit né gytetin e Bujanovcit , Totozani tha se Avokati i Popullit
nuk merret me ¢éshtje politike, por me promovimin e té drejtave té gytetaréve.

Mé 15 korrik 2014 vizitoi Tiranén zyrtarisht Ombudsmania e Greqisé znj. Calliope
Spanou. Qéllimi i késaj vizite ishte thellimi i bashképunimit midis dy zyrave homologe né té
miré té qytetaréve té té dy vendeve. Gjaté kétij takimi né ményré té vecanté u diskutua né
lidhje me fémijét gé kalojné kufirin té pashogéruar nga prindérit né ményré ilegale. Njé ndér
céshtjet e diskutuara né takim ishin toponimet dhe situata né burgjet greke ku ndodhen njé
numér i konsiderueshém gytetarésh shqiptaré. Ndérkohé, né 16 korrik, Avokati i Popullit sé
bashku me homologen greke inaguruan hapjen e zyrés rajonale té Avokatit té Popullit né
Komunén Dropull, zoné ku jeton njé pjesé e konsiderueshme e minoritetit grek né Shqipéri.

Me ftesé té Ombudsmanit té Turgise, Z. Mehmet Nihat Omeroglu, njé delegacion i
kryesuar nga Avokati i Popullit mori pjesé né simpoziumin e dyté ndérkombétar pér
institucionet e Ombudsmanit, gé u zhvillua né 21-22 tetor 2014 ne Ankara, Turgi. Qé&llimi i
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kétij aktiviteti ishte zgjerimi i bashképunimit ndérmjet institucioneve t¢ Ombudsmanit né
Europé.

Me 29 néntor 2014, me ftesé t& Ombudsmanit té Francés, Jacques Toubon, Avokati i
Popullit, Igli Totozani béri njé vizite zyrtare né Francé. Takimi me homologun francez kishte
njé géllim té dyfishté, bashképunimin midis dy institucioneve homologe si dhe né kuadér te
aktiviteteve té AOM-sé, duke pasur parasysh se z. Totozani kryeson Organizatén e
Ombudsmanéve té Mesdheut, ndérsa z. Toubon éshté Sekretar i Pérgjithshém 1 késaj
Organizate. Pjesé e vizités sé Avokatit t& Popullit ishte edhe njé takim me pérfagésues té
Organizatés Botérore té Frankofonisé (Organisation Internationale de la Francophonie). Gjaté
kétij takimi u shkémbyen ide rreth rolit dhe kontributit té Avokatit té Popullit né respektimin
e té drejtave té njeriut né Shqipéri, si njé aktor kyc né shtetin e sé drejtés. Po késhtu, u
diskutua mbi mundésiné e mbéshtetjes sé projekteve té ndryshme né kuadér té frankofonisé.

Mé 3-4 Néntor 2014, njé pérfagésues i Institucionit té Avokatit t& Popullit mori pjesé
né Konferencén Ndérkombétare té Institucioneve pér té Drejtat e Fémijéve, me temé “Té
drejtat e fémijéve - Nga koncepti né realitet,” organizuar nga Ombudsmani i Bosnje-
Hercegovinés né bashképunim me Parlamentin e kétij vendi dhe financuar nga Save the
Children. Né dy ditét e zhvillimit té késaj konference, diskutuan pérfagésues nga mbi 20
vende té botés mbi rolin e Ombudsmanit né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Né kuadér té bashképunimit me Save the Children Kosové, dy pérfagésues té
institucionit té Avokatit t& Popullit morén pjesé né Konferencén e pérvitshme Euro Child
2014, organizuar nga “CRONSEE”, gé u zhvillua né Bukuresht t¢ Rumanisé mé 26-28 nentor
2014. Takimi kishte si synim kryesor njohjen me praktikat mé té mira dhe pérvojat e vendeve
té BE-se né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Késhtu, mé  25-26 shtator institucioni i Avokatit t& Popullit né bashképunim me
Programin TAIEX organizoi seminarin me temé “Roli i Ombudsmanit né proceset e
integrimit europian.” Seminari u mbéshtet nga misioni i Komisionit Europian né Tirané né
kuadér té programit TAIEX té Bashkimit Evropian. Qéllimi i seminarit ishte forcimi i punés
sé Ombudsmanit né rajonin e Ballkanit Peréndimor né kuadér té proceseve integruese.
Pérfagésues té institucioneve nga Shqipéria, Gregia, Sllovenia, Polonia, Magedonia, Kosova,
Kroacia, Bosnjé Hercegovina,Turgia dhe Serbia ndané pérvojat dhe praktikat e tyre mé té
mira. Né pérfundim Ombusdmanét e vendeve té rajonit theksuan réndésiné e bashképunimit
dhe bashkéveprimit pérsa i perket rolit té institucioneve té té drejtave té njeriut né proceset
integruese europiane.

6.4. Ngritja e kapaciteve té stafit dhe vizita studimore

Té njéjtén réndési gé i kushton performancés sé administratés publike né shérbimet qé
ofron pér qytetarét, institucioni i kushton edhe forcimit té kapaciteteve njerézore brenda tij.
Késhtu, me géllim gé ankesat e qytetaréve té trajtohen me efektivitetin maksimal, gé té drejtat
e njeriut t¢ promovohen dhe té mbrohen duke synuar standardet mé té larta europiane,
institucioni shfrytézon té gjitha mundésité e brendshme si dhe ato gé ofrohen nga shtete e
organizata té ndryshme. Po ashtu, Programi TAIEX i Komisionit Europian mundésoi tre
vizita té punonjésve té institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit prané institucioneve homologe ne
vende anétare té BE pér shkémbim pérvojash dhe ndértim kapacitetesh. Késhtu, né janar 2014
u bé njé vizité prané Mbrojtésit té té Drejtave né Francé nga tre ndihméskomisioneré pér té
mésuar mé shumé rreth té drejtave té njeriut né institucionet e privimit té lirisé; mé 22-26
shtator tre pérfagésues té zyrés sé Avokatit té Popullit béné njé udhétim studimor prané zyrés
sé Ombudsmanit né Hungari pér céshtje qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
grave, personave te privuar nga liria, si dhe trajtimin e ankesave té qytetaréve. Ndérsa njé
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grup tjetér vizitoi Ombudsmanin né Portugali pér t& mésuar mé shumé rreth trajtimit té
fémijéve té rrugés, né pérgatitje pér krijimin e seksionit té fémijéve prané Avokatit té Popullit.

Mé 29-30 Shtator 2014 tre pérfagésues té zyrés sé Avokatit t€ Popullit morén pjesé né
aktivitetin e trajnimit rajonal té programit TAIEX té BE-sé mbi aksesin e liré ndaj
informacionit publik: “Zbatimi dhe Aplikimi”, gé u zhvillua né Shkup té Magedonisé.

Njé pérfagésues i institucionit té Avokatit t& Popullit mori pjesé né seminarin trajnues
pér té drejten pér vendimarrje dhe pjesmarrje té fémijéve né jetén sociale, gé u zhvillua né
Moncton - Kanada, né 11 - 18 Korrik 2014. Synimi i kétij trajnimi ishte rritja e kapaciteteve té
ekspertéve té mbrojtjes sé té drejtave té femijéve gé veprojné prané Ombudsmanéve té
fémijéve si pjesé e rrjetit té ombudsmanéve té fémijéve prané Frankofonisé.

Mé tej, nga 2-13 gershor dhe 1-15 tetor 2014 dy pérfagésues té zyrés sé Avokatit té
Popullit morén pjesé né intershipin dyjavor prané Ombudsmanit té Maltés si pjesé e njé
programi bashképunimi mes institucioneve anétare té Shogatés s&€ Ombudsmanit t¢ Mesdheut
(AOM). Ky intership u krye né kuadér té shkémbimit té eksperiencave prané kétij institucioni.
Pjesé e programit ishte funksionimi institucional, trajtimi i ankesave, hetimet e pavaruara,
hartimi i raporteve dhe rekomandimeve, marrédhénia me shtypin dhe informimi publik.

Me ftesé té Ministrisé sé Punéve té Jashtme té Republikés sé Polonisé dhe
Ombudsmanit Polak té& Fémijéve dy pérfagésues té institucionit té Avokatit té Popullit morén
pjesé né seminarin pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né datat 30 shtator-1 tetor 2014, né
Varshavé. Seminari synoi shkémbimin e eksperiencave né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
fémijéve né vendet e Ballkanit, pérfshiré kétu edhe Turginé.

Me ftesé té Ombudsmanit hollandez té Fémijéve Kkatér pérfagésues té zyrés sé
Avokatit t€ Popullit morén pjesé né vizitén studimore prané Ombudsmanit té& Hollandés pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né datat 14-17 Dhjetor 2014. Kjo vizité u krye né kuadér
té shkémbimit té eksperiencave dhe u mbéshtet nga Save the Children.
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Kreu [

INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT NE SHIFRA PER VITIN 2014

7.1. Struktura e zyrés sé Avokatit té Popullit, Menaxhimi i Burimeve Njerézore
dhe Administrative

Menaxhimi i burimeve njerézore pérmes krijimit t€ njé administrate civile pofesionale,
té gendrueshme, efektive dhe té pérgjegjshme, éshté njé nga sfidat mé té réndésishme pér ¢do
institucion publik, duke synuar pérmirésimin dhe pérafrimin e sistemit t& menaxhimit té
burimeve njerézore dhe administrative me standartet dhe praktikat me té mira evropiane. Kjo
nénkupton né rradhé té paré pérmirésimin e vazhdueshém té sistemit té shérbimit civil,
népérmjet forcimit t€ parimit t€ merités né rekrutim, rritjen e mobilitetit dhe zhvillimit té
karrierés brenda shérbimit civil, si dhe pérmirésimit té sistemit té trajnimit.

Caktimi i strukturés administrative nga veté institucioni konsiderohet njé faktor i
réndésishém i pavarésisé sé tij. Aftésia e institucionit pér té krijuar strukturat e veta dhe
fleksibiliteti i pérshtatjes sé tyre né ményré qé t’u pérgjigjen sa mé miré funksioneve e
detyrave té institucionit, éshté mjaft e réndésishme pér funksionimin efikas té njé institucioni
té pavarur kushtetues, si¢ éshté Avokati i Popullit.

Pasja e njé strukture eficente pér realizimin e objektivave dhe angazhimeve
institucionale dhe ligjore, ka gené dhe mbetet njé nga géllimet kryesore té€ punés sé
institucionit té Avokatit té¢ Popullit. Q& nga krijimi i institucionit (viti 2000), struktura dhe
organika e tij ka pésuar ndryshime té herépashershme, ndryshime gé kané synuar rritjen e
efikasitetit dne pérshtatjen me rregullat dhe procedurat e parashikuara nga kuadri ligjor né
fushén e shérbimit civil.

Megjithaté, pavarésisht ndryshimeve té vazhdueshme dhe pér veté specifikén e
institucionit, jané konstatuar probleme té ndryshme né kété drejtim té cilat jané identifikuar
edhe nga rekomandimet e Iéna nga Komisioni i Shérbimit Civil (maj 2012), té cilat shérbyen
né fakt si instrumente orientuese pér ndryshimet gé u miratuan né lidhje me strukturén e
institucionit.

Duke pasur né konsideraté rekomandimet e léna nga KSHC, praktikén dhe
eksperiencén e fituar deri mé tash si dhe parimet dhe metodologjiné e strukturimit té
institucioneve publike, Avokati i Popullit miratoi Urdhérin nr.82,daté 21.04.2014 “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té institucionit té
Avokatit t& Popullit”, ku u béné disa ndryshime né strukturén ekzistuese duke u pérpjekur pér
ta sjellé até né pérputhje me parimet e pérgjithshme té shérbimit civil si dhe té disa
standardeve té pércaktuara né kété drejtim.

Kéto ndryshime u mbéshteten jo vetém né rekomandimet e Iéna nga Komisioni i
Shérbimit Civil, por né ményré té vecanté né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 474, daté
16.06.2011, “Pér pércaktimin e standarteve e té progcedurés gé duhet té ndiget gjaté hartimit
dhe miratimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés publike”.

Kéto ndryshime synuan pasjen e njé strukture té géndrueshme né kohé, relativisht
homogjene me strukturat dhe kategorizimet e punonjésve té institucioneve té tjera shteterore,
plotésimin e standardeve né drejtim té formatimit té njésive té strukturés, gé lidhen me
drejtorité dhe sektorét pérkatés.
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Gjithashtu, ndryshimet e miratuara synuan pércaktimin e njé raporti té rregullt midis
pozicioneve té punes me karakter manaxherial, drejtues dhe atyre té nivelit ekzekutues, si né
organizimin e njésive té strukturés, drejtori dhe sektoré, ashtu edhe né drejtim té numrit té
pozicioneve té punés gé nevojiten pér té ndértuar kéto njési té strukturés.

Pér mé tepér, kéto ndryshime kishin pér géllim edhe adresimin e sakté té kategorizimit
té pagave té punonjésve, né pérputhje me aktet nénligjore né fuqi, si dhe reflektimin e
ndryshimeve té béra né numrin e pérgjithshém té punonjésve té miratuar nga ligji
nr.185/2013, daté 28.12.2013 “Pér miratimin e buxhetit t& vitit 2014, né té cilén numri i
pérgjithshém i miratuar i punonjésve té institucionit pér vitin 2014 nga 48 u bé 50 punonjés.
(Me miratimin e nénseksionit pér fémijé me dy ndihmés komisioner).

Struktura e Institucionit té Avokatit té Popullit, pér vitin 2014, e paragitur sipas
organigrameés sé méposhtme:

[AVOKATI I1POPULLIT ]

(1
KABINETI
(6)
- , .
KOMISIONER, SEK. | KOMISIONER, SEK. | SEKRETARI KOMISIONER, SEK. |
ORG.TE SHERBIMEVE TE PERGJITHSHEM PERGJITHSHEM
| ADMINISTRATES (7| VECANTA : @ Gl
N/KOM. SEKSIONI | ORGANEVE N/KOM. SEKSIONI | N/KOM. SEKSIONI | N/KOM. PERTE DREJTAT
; TE ADMINISTRATES SHERBIMEVETE VECANTA _ PERGJITHSHEM EFEMLEVE
\ (6, L {4 (5 2
NJESIA E PARANDALIMIT DREJTORIA E FINANCES DREJTORIA ESHERBIMEVE
TE TORTURES g DHE SHERBIMEVE NDAJQYTETAREVE
\ -/11 1 €l
N/KOM. | NJESISE PER SEKTORI | FINANCES SEKTORI | IT DHE SEK. MARDHENIET ME JASHTE,
PARANDALIMIN E TORTURES | DHE ADMINISTRATES | (| SEKTORIISHERBIMEVE PRITJES SEPOPULLIT __ \_| INTEGRIMIT DHE KoORDINIMIT _
e Y) (3) (5) G) TEPROJEKTEVE 5

Gjaté diskutimeve né Komisionin e Ligjeve té Kuvendit té Shqipérisé pér projekt-
buxhetin e vitit 2015 (néntor 2014), nga ana e Avokatit t&¢ Popullit u propozua nevoja e
shtimit té numrit t€ punonjesve té institucionit me njé specialist finance duke e argumentuar
me nevojén e mbulimit dhe adresimit té té gjitha ¢éshtjeve gé lidhen me menaxhimin
financiar té institucionit, duke pasur parasysh edhe mbéshtetjen financiare té ofruar nga
donatoré té ndryshém pér realizimin e objektivave dhe aktiviteteve té ndryshme té
institucionit, ¢’ka kérkon njé ndjekje né vazhdimési né zbatimin dhe miradministrimin
financiar té kétyre fondeve.

Propozimi i paraqgitur u morr né konsideraté dhe éshté reflektuar tashmé edhe né ligjin
nr.160/2014, daté 27.11.2014, “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2015, sipas té cilit numri i
pérgjithshém i punonjésve né institucionin e Avokatit té Popullit éshté 51.
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Trajnimi i népunésve civil éshté njé institut shumé i réndésishém i legjislacionit né
fushén e shérbimit civil dhe nga niveli i zbatimit té tij mund té vlerésohet edhe niveli cilésor i
administratés sé Kkétij institucioni né realizimin e misionit té tij. Paré né kété kéndvéshtrim,
edhe pér vitin 2014, njé réndési e vecanté i éshté kushtuar  dhe ngritjes profesionale té
punonjésve té institucionit duke mundesuar pjesémarrjen e tyre né trajnime té organizuara si
brénda ashtu dhe jashté véndit.

Vlen té theksohet kétu bashképunimi me Shkollén e Administratés Publike né
trajnimin e punonjésve né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me funksionimin e organeve té
administratés publike si dhe pjesémarrja né shumé aktiviteteve ndérkombétare (trajnime,
seminare, konferenca) té cilat kané mundésuar shkémbimin e eksperiencés dhe njohjen me
standardet praktikat mé té mira evropiane dhe ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.

Pér shkak té réndésisé gé ka rritja e nivelit profesional té punonjésve né realizimin e
objektivave té institucionit, Avokati i Popullit miratoi urdhérin nr.167 dt.12.09.2014 “Pér
rritjen e aftésive profesionale dhe trajnimin e punonjésve té institucionit té Avokatit té
Popullit”, duke synuar pérmirésimin e performancés dhe zhvillimin e kapaciteteve njerézore
té institucionit té Avokatit t€ Popullit, pérmes nxitjes sé programeve té té mésuarit té
vazhdueshém dhe ofrimit té trajnimeve afatshkurtra dhe atyre afatgjata.

Kétij géllimi do t’i shérbejé dhe hartimi i Planit Vjetor té Trajnimeve, duke iu
pérshtatur nevojave té brendshme né nivel kombétar si dhe té kombinuara me pérparésité e
pércaktuara né nivel ndérkombétar, duke patur né konsideraté pjesémarrjen aktive té
Institucionit t& Avokatit té Popullit né organizatat ndérkombétare dhe rrjetet rajonale té
Ombudsmanit.

Edhe gjaté kétij viti raportues, éshté béré njé pérpjekje e vazhdueshme pér té krijuar
kushte sa mé optimale pune népérmjet organizimit, ndjekjes dhe realizimit t¢ shérbimeve té
ndryshme, pér té plotésuar nevojat dhe pér té zgjidhur problematikat e ndryshme té hasura
gjaté punés sé pérditshme té institucionit.

7.2. Realizimi i buxhetit té Institucionit pér vitin 2014

Né mbéshtetje té ligjit nr. 185/2013, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2014", Udhézimit
té Ministrit té Financave nr. 2 daté 06.02.2012 “Procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”
si dhe Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave nr. 3/1 daté 17.01.2014 "Pér Zbatimin e
Buxhetit té Vitit 2014", performanca e produktit té buxhetit pér institucionin e Avokatit té
Popullit, sipas programit buxhetor t& miratuar pér vitin 2014, paragitet si mé poshté:

Programi - “Shérbimi Avokatisé”
Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program gé ka institucioni i Avokatit té
Popullit) ka né bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit

té PBA 2014-2016 dhe ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit té pércaktuar e té
miratuara né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém (2014-2016).

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2014
Me Ligjin Nr. 185/2013, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2014", fondet e akorduara me

ndryshimet e béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té Institucionit té Avokatit té
Popullit sipas artikujve, paragiten né tabelat e méposhtme:
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Raporti i Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Tabelanr. 1
Nr. Emértimi Planifillestar Shtesa &Pakésimi | Plani i Fakti
Llog. ndryshuar
600 | Paga 66.000.000 66.000.000 56.601.784
601 | Sig. Shogérore e 9.500.000 9.500.000 7.587.253
Shéndetésore
602 | Mallra dhe shérbime té tjera 15.000.000 - 830.000 14.170.000 12.254 477
604 | Transf.korente té brendshém 226.079 226.079 226.079
605 | Transferta. Korente té Huaja 1.000.000 830.000 1.830.000 1.814.426
606 | Trans. pér Buxh. Fam. & Individ 128.800 128.800 128.800
231 | Investimet 4.000.000 747.168 4.747.168 3.646.345
TOTALI 95.500.000 1.102.047 96.602.047 82.259.164
Raporti Vjetor i Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2014
Tabelanr. 2
Nr. Emértimi Plani i ndryshuar| Fakti Diferenca Realizimi
né %
1 Paga 66.000.000 56.601.784 9.398.216 85,76
2 Sig. Shogérore e Shéndetésore 9.500.000 7.587. 253 1.912.747 79,87
3 Mallra dhe shérbime té tjera 14.170.000 12.254.477 1.915.523 86,48
4 Transf.korente t& brendshém 226.079 226.079 0 100
Transferta. Korente té Huaja 34%
5 Transferta. Korente té Huaja 1.830.000 1.814.426 15.574 99
6 Transf. pér Buxh. Fam. & Individ 128.800 128.800 0 100
7 Investimet. 4.747.168 3.646.345 1.100.823 76,80
Totali
96.602.047 82.259.164 14.342.883 85,15
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Struktura e Shpenzimeve 2014

m Paga m Sigurime Shogérore e Shéndetésore
Shpenzime Operative m Investimet

4%

g

1-Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit té pagave reflekton strukturén dhe organikén, lévizjet e brendshme
dhe té jashtme. Ky fond i akorduar pér vitin 2014, pér mbulimin e shpenzimeve né paga
personeli éshté 66.000.000 leké&, ndérsa realizimi éshté 56.601.784 leké ose 85,80%, si dhe
sigurimet shogérore dhe shéndetésore jané né plan 9.500.000 leké, ndérsa realizimi éshté
7.587.253 leké ose né masén 79,90%. Té dyja zérat sé bashku paga personeli dhe sigurime
shogérore dhe shéndetésore (600+601) pér vitin 2014 jané realizuar né masén 85%. Gjaté vitit
2014, numri mesatar i punonjésve ka gené 44 punonjés nga 50 punonjés gé ka gené kufiri i
miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij zéri té shpenzimeve vjen pér shkak té
mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant té krijuara né fund té vitit
2013 dhe gjaté vitit 2014.

2- Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera

Shpenzimet operative té miratuara pér institucionin toné, megjithé ndryshimet gjaté
vitit ushtrimor, jané né vlerén prej 14.170.000 leké, ndérkohé qé né fund té vitit, niveli i
realizimit té shpenzimeve operative rezulton né vlerén prej 12.254.477 leké ose 86,50%
pérkundrejt planit té ndryshuar. Pér vitin 2014 shpenzimet operative, jané pérdorur pér
pagesat e energjisé elektrike, ujé, Albtelekom, Vodafoné, abonime gazeta, shérbimi postar,
kancelari, materiale pastrimi, materiale pér funksionimin e pajisjeve té zyrés, karburant,
siguracion automjetesh, dieta brenda dhe jashté vendit, shérbime mirémbajtje fotokopje e
printer, shpenzime pritje-pércjellje té huajve.

Gjithashtu, duke gené anétare e organizatave ndérkombétare si Association des
Ombudsmanset Mediateurs de la Francophonie (AOMF), European Ombudsman Institute
(EOI), Association of Mediterranean Ombudsmen (AMO), International Ombudsman
Institute (I01), International Coordinating Committee (ICC), European Network of National
Human Rights Institutions (ENNHRI), njé pjesé e buxhetit éshté pérdorur pér shlyerjen e
detyrimeve gé lidhen me kuota anétarésimi, té cilat jané kryer né kohén e duhur dhe gé
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pasqyrohen sipas tabelés mé sipér. Ky fond pér transferta korente té huaja (zéri 605) pér vitin
2014, éshté 1.000.000 leké, ndérsa buxheti i rishikuar éshté 1.830.000 leké. Realizimi i kétij
artikulli éshté 1.814.426 leké ose 99 % i buxhetit té rishikuar.

3- Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit pér vitin 2014 éshté 4.000 mijé
leké, ndérsa buxheti i rishikuar éshté 4.747 mijé leké ndérsa realizimi éshté 3.646 mijé leké
ose 76,80% i buxhetit té rishikuar. Pér pérmirésimin e kushteve té godinés té institucionit té
Avokatit té Popullit jané béré kéto investime (shiko tabelén e méposhtme).

né mijé/leké

Projekti Kodi i Projektit | Plan Fakt %
1. Hidroizolim tarrace (debitor) M660007 747 710 95
2. Rikonstruksion godine M660005 1.000 521 52,10
3. Pérshtatje e ambienteve pér personat
me aftési té kufizuar (PAK) M660010 1.500 1.150 76,67
4. Pajisje - Kompjuterike M660009 750 551 73,46
5. Mjete dhe pajisje té tjera M660011 270 270 100
(ZS.yrIQ)ventar ekonomik (pajisje e orendi M660012 480 444 92,50

TOTALI 4.747 3.646 76,80

7.3. Statistika pérmbledhése té ankesave dhe trajtimit té tyre pér vitin 2014

Njé vénd té vecanté né Raportet Vjetore té Institucionit t&¢ Avokatit té Popullit gé i
paragiten Kuvéndit zéné edhe pasqyrimi i statistikave pér prezantimin e numrit té ankesave té
shqyrtuara nga Institucioni yné pér gjaté gjithé vitit. Konkretisht mé poshté gjenden te
detajuara kéto statistika, té cilat lejojné té krijohet pérshtypja mbi objektin e ankesave, numrin
e tyre, ményrén e trajtimit nga ana e Institucionit t¢ Avokatit té Popullit, reagimi i
administratés publike, ¢éshtjet e hapura pér vitin 2014 dhe ato té mbartura, etj.

Té dhénat e paragitura sa mé poshté i pérkasin periudhés 1 janar-31 dhjetor 2014. Né
total jané trajtuar nga zyra e Avokatit t&€ Popullit 3969 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke
pérfshiré dhe ato té pritjes sé qytetaréve).

Ankesa, kérkesa, njoftime gjaté vitit 2014 gé kané gené pjesé e objektit té institucionit
té Avokatit t& Popullit jané 2572 gjithsej. Nga zyra e pritjes sé qytetaréve, 793 ankesa i jané
dhéné pérgjigje menjéheré, ndérsa 604 ankesa i jané dhéné pérgjigje né formén e késhillimeve
shkresore.

Gjaté shqyrtimit té kétyre ankesave té béra nga institucioni i Avokatit té Popullit
rezultojné se jané mbyllur 1481 ankesa si mé poshté vijon:
= 88 ankesa jashté Juridiksionit
152 ankesa jashté Kompetence
527 ankesa té pabazuar
24 Rekomandime té Refuzuar
209 Rekomandime té Pranuar
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= 437 ankesa té Pranuara pa Rekomandim (té zgjidhura né favor té qytetaréve)
= 44 ankesa me hegje Doré

Paragitja grafike Nr. 1- Trajtimi i ankesave

SI JANE TRAJTUAR ANKESAT

M J. Juridiksionit HJ.Kompetence mTé Pabazuara
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Grafiku mé poshté tregon ményrén e shpérndarjes sé ankesave, kérkesave dhe
njoftimeve sipas seksioneve né Institucionin e Avokatit té Popullit, konkretisht:

Seksioni i Administratés 1024 ankesa
Seksioni i Veganté 720 ankesa
Seksioni i Pérgjithshém 700 ankesa
Njésia e Parandalimit té Torturés 128 ankesa

Paraqitja grafike Nr. 2 — Shperndarja e ankesave

Shpérndarja e Ankesave Sipas Seksioneve
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Tabelat né vijim japin né ményré grafike njé informacion rreth ankesave gé jané

trajtuar gjaté viteve nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

Paraqitje grafike Nr. 3 - Ankesat e ardhura né Institucionin e Avokatit té Popullit ndér
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Paraqitje grafike Nr. 4 — Ményra e zgjjidhjes sé ankesave né favor té qytetaréve nga
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Paraqitja grafike Nr. 5 - Shpéndarja e ankesave pérgjaté vitit 2014 sipas qyteteve
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Paragqitja grafike Nr. 6 - Ankesat e regjistruara gjaté vitit 2014 sipas té drejtés gé i jané
shkelur gytetaréve

Shpérndarja e ankesave té regjistruara gjaté vitit 2014 sipas té drejtés
sé shkelur
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Paraqitja grafike Nr. 7 - Shpérndarja e ankesave drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit drejt Institucioneve Shtetérore
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Paraqitja grafike Nr. 8 - Ndarja e ankesave sipas ményrés sé trajtimit dhe zgjidhjes 2014
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Mé poshté gjendet paraqitja grafike né lidhje me ankesat e punuara gjaté vitit 2014.
Nga 1481 ankesa gé jané trajtuar, 646 ankesa ose 44% jané zgjidhur né favor té gytetarit,
ndérsa 835 ankesa 0se56% e tyre jané jashte kompetencés dhe juridiksionit té Avokatit té
Popullit.
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Paragqitje grafike Nr. 9 — Ankesa ge jane mbyllur ne vitin 2014
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RASTET E MBARTURA NE VITE

Gjaté vitit 2014, 666 ankesa jané mbartur nga viti 2013, prej té cilave 364 ankesa jané
pérfunduar né vitin 2014, ndérsa 302 ankesa kalojné té mbartura pér vitin 2015.Mé poshté i
kemi paraqitur si jané zgjidhur sipas Seksioneve kéto ankesa:

Paraqitje grafike Nr. 10

Ankesat t€ mbyllur né 2014 Sipas Seksioneve gé jané té mbartura
nga viti 2013
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Gjithashtu pér vitin 2014 ankesat gé kané mbetur pa u mbyllur jané 1091 dhe kéto
ankesa kalojné pér t’u trajtuar né vitin 2015. Nga rastet e mbartura té cilat kané kaluar né vitin
2014 jané béré gjithsej 94 rekomandime nga té cilat: 77 rekomandime jané pranuar dhe 17 té
tjera jané refuzuar.
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Paraqitje grafike Nr. 11 - Ankesa qé jané zgjidhur pa rekomandim por né favor té
gytetaréve

Ankesat e vitit 2013 té zgjidhura né 2014
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Paragitje tabela Nr. 12 — Ankesa jashte kompetences dhe juridiksionit

Numi i Késhillimeve
Nr. Grupi i Ankesave Verbale dhe
Shkresore

1 Ankesa ndaj vendimeve té gjykatave dhe prokurorive 380
2 Ankesa pér konflikte civile 250
3 Ankesa ndaj subjekteve private 180
4 Kérkesé pér pérfagésim né gjykaté 130
5 Konflikte né familje: 75

6  |Ankesa ndaj institucioneve té shteteve té huaja 45

7 Té ndryshme: (Ankesa té pagarta, kérkesa pér ndihmé financiare, kgrkesa pér 337

punésim, ankesa pér mos pérfitim té tokés bujgésore, shkresa vénie| dijeni)
8 |Total 1397
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Aneks 1 — Lista e institucioneve shtetérore qé kané zbatuar rekomandimet e Avokatit té Popullit

NR. INSTITUCIONI QE | ESHTE DERGUAR REKOMANDIMI NUMRI | REKOMANDIMEVE
TE ZBATUARA OSE
PJESERISHT TE ZBATUARA
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, Zyrés sé Shérbimit Pérmbarimor Tirané, né 1 rekomandim
1 dijeni edhe Ministriné e Financave
2 Kryetarit té Bordit té Qendrave Shéndetésore, Qendrés Shéndetésore Sauk Sekretarin e 1 rekomandim
Pérgjjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé
Kryetarit t& Bashkisé Korgé 1 rekomandim
4 Drejtorit t¢ ARM Shkodér, Kryetarit t¢ Komunés Rrethina/Shkodér, si dhe Drejtorit té 1 rekomandim
Kobinetit prané Ministrisé s& Mbrojtjes
5 Drejtorit t¢ ALUIZNI Elbasan, né dijeni edhe Kryetarin e Bashkisé Elbasan si dhe 1 rekomandim
Kryeinspektorin e INUV Elbasan
6 Kryeinspektorit t& INUK, duke véné né dijeni edhe Drejtorin e Pérgjithshém té 1 rekomandim
ALUIZNI
7 Kryeinspektorit t& INUV Elbasan, né dijeni edhe Kryeinspektorin e Degés sé INUK 1 rekomandim
Elbasan, Kryeinspektorin té INUK Tirané
8 INUK Tirané 5 rekomandime
9 Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor 1 rekomandim
10 | Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve 6 rekomandime
11 | Degés sé Thesarit, Gjirokastér 1 rekomandim
12 | Prokurorit té Pérgjithshém 1 rekomandim
13 | Shefit t¢ Komisariatit t€ Policisé Rrugore Tirané 1 rekomandim
14 | Ministrit t€ Punéve té Brendshme 1 rekomandim
15 | Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané 2 rekomandime
16 | Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Lezhé 1 rekomandim
17 | Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Lezhé 1 rekomandim
18 | Shefit té Komisariatit t& Policisé Nr.4 Tirané 1 rekomandim
19 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit 1 rekomandim
20 | Komisariatit té Policisé Sarandé 1 rekomandim
21 | Komisariatit té Policisé Nr.3 Tirané 1 rekomandim
22 | Zyra Pérmbarimore “Andani Bailiff Office” Tirané 1 rekomandim
23 | Drejtorit té Policisé Kufitare e Migracionit Durrés 1 rekomandim
24 | Ministrit té Financave 1 rekomandim
25 | Gjykatae Larte 2 rekomandime
26 | Ministria e Drejtésisé 1 rekomandim
27 | Gjykata Apelit Tirana 3 rekomandime
29 | Gjykata Apelit Durrés 1 rekomandim
31 | Gjykata Apelit Vloré 1 rekomandim
32 | Gjykata e Rrethit Tirané 1 rekomandim
34 | Ministria e Drejtesise 1 rekomandim
36 | Prokurorit t& Pérgjithshém dhe Ministrit té Bréndshém 1 rekomandim
37 | Komisariatit t& Policisé nr.3 Tirané, pér dijeni Drejtorisé té P.Q.Tirané 1 rekomandim
38 | Komisariatit t& Policisé nr.2 Tirané, pér dijeni Drejtorisé sé P.Q.Tirané 1 rekomandim
39 | Komisariatit t& Policisé Kavajé, pér dijeni Drejtorisé sé Policisé t& Qarkut Tirane 1 rekomandim
40 | Prokurorisé sé Rr.Gj.Tirané; Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Tirang. 1 rekomandim
41 | Drejtorisé sé Policisé té Qarkut Fier; Prokurorisé sé Rr.Gj.Fier 1 rekomandim
47 | IEVP Peqin 1 rekomandim
48 | DRSSH, Fier 1 rekomandim
49 | MMSR 1 rekomandim
50 | DRSSH Tirane 3 rekomandime
51 | DRSSH Durres 1 rekomandim
52 | ZVRPP Kolonje 1 rekomandim
54 | DRSSH Kukes 2 rekomandime
55 | DRSSH Gjirokastér 1 rekomandim
58 | Kryetarit t& Komunés Paskugan 1 rekomandim
59 | Ministrit t&8 Mirégénies Sociale dhe Shérbimit Kombétar t& Punésimit 3 rekomandime
62 | Rektoritté Universitetit Fan Noli, Korgé 1 rekomandim
63 | Drejtorit t¢ DAR Pogradec 1 rekomandim




64 | Bashkisé Durrés dhe Shérbimit Social Shtetéror 1 rekomandim
65 | Bashkia Tirane 1 rekomandim
66 | Bashkia Gjirokaster 1 rekomandim
67 | Bashkia Shkoder 1 rekomandim
68 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; IEVP Rrogozhine 1 rekomandim
69 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; IEVP Peqin 1 rekomandim
70 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; IEVP Zahari, Krujé 1 rekomandim
71 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Institutit té té miturve Kavajé 1 rekomandim
72 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Durrés 4 rekomandime
73 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP “Ali Demi” (325) 1 rekomandim
74 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Vagar 1 rekomandim
75 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Kosové, Lushnjé 1 rekomandim
76 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Elbasan 5 rekomandime
77 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Lezhé 4 rekomandime
78 | Drejtorit té Drejtorisé sé Kufirit dhe Emigracionit 1 rekomandim
79 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit t& IEVP Peqin 1 rekomandim
80 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Shén Koll, Lezhé 1 rekomandim
81 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Dibér 3 rekomandime
82 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Kukeés 1 rekomandim
83 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Kukés 3 rekomandime
84 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Tropojé 1 rekomandim
85 Ministrit t& Shéndetésisé; Ministrit t&¢ Mirégenies Sociale dhe Rinisg; Drejtorit t& Spitalit | 1 rekomandim
Psikiatrik Elbasan
86 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Elbasan 1 rekomandim
87 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP “Jordan Misja” 1 rekomandim
88 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Durrés 2 rekomandime
89 | Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit 1 rekomandim
90 | Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikut 1 rekomandim
91 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Berat 3 rekomandime
92 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVVP Berat 1 rekomandim
93 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP “Mine Peza”(302) 1 rekomandim
94 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Korcé 3 rekomandime
95 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut Gjirokastér | 3 rekomandime
96 | Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit; Drejtorit té Policisé sé Qarkut VVloré 1 rekomandim
97 | Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve; Drejtorit té IEVP Vloré 1 rekomandim
98 | Ministrit t& Drejtésisé; Drejtorit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve 1 rekomandim




Aneks 2 - TABELA E REKOMANDIMEVE PA PERGJIGJE GJATE VITIT 2014

NR. INSTITUCIONI QE ESHTE DERGUAR REKOMANDIMI NUMRI I
REKOMANDIEMVE PA
PERGJIGJE

1 Zevendes.Kryeministrit t&é RSH-sé 1 Papérgjigje
2 Ministrit t& Drejtésisé 1 Papérgjigje
3 Ministrisé s& Mbrojtjes 1 Papérgjigje
4 Ministrit t& Shéndetésisé 2 Papérgjigje
5 Ministrisé sé Mjedisit 1 Papérgjigje
6 Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit 1 Papérgjigje
7 Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit 1 Papérgjigje
8 Ministres se Arsimit dhe Sportit 1 Papérgjigje
9 Ministrit t& Mirégenies Sociale dhe Rinisé 3 Pa pérgjigje
10 Prokurorit té Pérgjithshém 2 Papérgjigje
11 Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit 2 Papérgjigje
12 Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit t& PEérmbarimit Gjygésor 1 Papérgjigje
13 Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve 10 Pa pérgjigje
14 Drejtorit t& Pérgjithshém té ALUIZNI Tirané 1 Papérgjigje
15 Kryeinspektores sé ALUIZNI-t 1 Papérgjigje
16 OSHEE 1 Papérgjigje
17 Drejtorise se Pergjithshme te RTSH dhe Keshillit Drejtues te RTSH 1 Papérgjigje
18 ISSH 1 Papérgjigje
19 DRSSH Tirané 3 Pa pérgjigje
20 DRSSH Durrés 2 Papérgjigje
21 Bashkia Tirané 1 Papérgjigje
22 Kryetares sé Njésisé Bashkiake nr.5Tirané 1 Papérgjigje
23 Kryetarit t& Njésisé Bashkiake nr.1 Tirané 1 Papérgjigje
24 Kryetrit té Bashkisé Berat 1 Papérgjigje
25 Kryetarit t& Bashkisé Kavajé 1 Papérgjigje
26 Kryetarit t& Bashkisé Vlorg, 1 Papérgjigje
27 Bashkisé Vloré dhe Shérbimit Social Shtetéror 1 Papérgjigje
28 Bashkisé Sarandé dhe Shérbimit Social Shtetéror 1 Papérgjigje
29 Kryetarit t& Bashkisé Fier 2 Papérgjigje
30 Zyrés sé Pérmbarimit, Fier. 1 Papérgjigje
31 Bashkia Lezhé 1 Papérgjigje
32 Kryetarit t& Bashkisé Peqin dhe Késhillit Bashkiak Peqin 1 Papérgjigje
33 Kryetarit t& Bashkisé Rrogozhiné dhe Késhillit Bashkiak Rrogozhiné 1 Papérgjigje
34 Kryetarit t& Bashkisé Fushé-Krujé dhe Késhillit Bashkiak Fushé-Krujé 1 Papérgjigje
35 Kryetarit t& Bashkisé Fushé Kuge dhe Késhillit Bashkiak Fushé Kuge 1 Papérgjigje
36 Kryetarit t&¢ Komunés, Cérravé, Pogradec 1 Papérgjigje
37 Kryetarit t&¢ Komunés, Leshnjé, Skrapar 1 Papérgjigje
38 Kryetarit t&¢ Komunés, Velcan, Pogradec 1 Papérgjigje
39 Kryetarit t&¢ Komunés, VVéndresh, Skrapar 1 Papérgjigje
40 Kryetarit t&¢ Komunés Pojan 1 Papérgjigje
41 Drejtorit t&¢ ARM Shkodér 1 Papérgjigje
42 Kryeinspektorit t& Inspektoratit Shtetéror t& Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave, 1 Papérgjigje
43 Kryeinspektorit t& INUV Tirané, Shefit t& Komisariatit nr. 3 Tirang, 1 Papérgjigje




ANEKS 3 - TABELA E REKOMANDIMEVE TE REFUZUARA SIPAS INSTITUCIONEVE GJATE VITIT

2014
NR. | INSTITUCIONI QE ESHTE DERGUAR REKOMANDIMI NR. I
REKOMANDIMEVE
TE REFUZUARA
DRSHTRR Shkodér, DSHTRR Tirané dhe Ministrisé sé Transportit dhe 1 Rekomandim
1 Infrastrukturés
2 Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Brendshme 1 Rekomandim
3 Dr.Pérgjithshme té Doganave 1 Rekomandim
4 Dr.Pérgjithshme té Burgjeve 1 Rekomandim
5 Dr.Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit 2 Rekomandim
6 Ministrisé sé Kulturés/ TOB 1 Rekomandim
7 Prokurorit té Pérgjithshém 3 Rekomandim
8 Gjykates se Apelit, Tirane 1 Rekomandim
9 MMSR 1 Rekomandim
10 KMCAP Fier 1 Rekomandim
11 Njésia Bashkiake nr.5, Tirané 1 Rekomandim
12 DRSSH Durrés 1 Rekomandim
13 Ministrit té Brendshém 1 Rekomandim
14 Ministrit té Arsimit dhe Sporteve 2 Rekomandim
15 Drejtorit té Pérgjthshém té Tatimeve, duke véné né dijeni edhe Drejtorine | 1 Rekomandim
DAP.
16 Ministrisé sé Mbrojtjes 1 Rekomandim
17 Dr.Ndérmarrjes sé Ujésjellésit Tirané 1 Rekomandim
18 Kryetarit t¢ Komunés Mbrostar, Fier 1 Rekomandim
19 Kryetarit t&¢ Komunés, Trebinjé, Pogradec 1 Rekomandim
20 Zyra e Gjendjes Civile Lezhé 1 Rekomandim




ANEKS Nr. 4 - TABELA E REKOMANDIMEVE LEGJISLATIVE TE NISURA GJATE VITIT 2014

STATUSI |
REKOMANDIMIT
NR | NR.DocuL | DATAE OBJEKTI | REKOMANDIMIT INSTITUCIONI QE
IVE NISJES ESHTE DERGUAR | PRANUAR/MOSPRAN
REKOMANDIMI UAR/PAPERGJIGJIE/Z
BATUAR OSE JO
1 201400983 | 29.09.2014 | Ndryshim i dispozites ligjore, neni 45 | Ligjit Kuvendit té Pérgjigje nga Ministri
nr.122/2013 Republikés. | Drejtésisé E
Ministrit té Pazbatuar Drejtuar
Drejtésisé Gj.Kushtetuese dhe
pritet vendimi
2 201302432 | 07.02.2013 | Ndryshim legjislacioni né fushén e zbatimit té Ministrit té Kthyer pérgjigje pér
vendimeve penale Drejtésisé marrjen konsiderat né
té ardhmen té rek
E Pa zbatuar
3 201400316 | 05.06.2014 | Plotésimi i nenit 37 t& Kodit t& Punés lidhur me Min. Mirégénies E zbatuar
masat disiplinore Sociale dhe Rinisé
4 201302317 | 07.02.2014 | Hartimi i akteve nénligjore né zbatim té nenit 7 té Ministrit té Punéve | Pranuar
ligjit nr.9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe té Brendshme E pazbatuar
funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén
kundér gjakmarrjes”
5 201400209 | 17.02.2014 | Pér pérgatitjen dhe dérgimin pér miratim né Ministrit t& Punéve | Pranuar
Késhillin e Ministrave té projektit t&¢ VKM “Pér té Brendshme E pazbatuar
rregullimin e marrédhénieve té Policisé sé Shtetit
me té tretét, pér llojét e shérbimeve policore shtesé | Drejtorit té
gé ofron policia dhe tarifat e pagesés pér kéto Pérgjithshém té
shérbime”, né bazé dhe pér zbatim t& neneve 48 dhe | Policisé sé Shtetit
129 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”.
6 201400203 | 17.02.2014 | Pér pérgatitjen dhe dérgimin pér miratim né Ministrit té Punéve | Pranuar
Késhillin e Ministrave té “Planit té ri Kombétar té té Brendshme Zbatuar
Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit té Qénieve
Njerézore” dhe té “Planit té VVeprimit pér Luftén
kundér Trafikimit t¢ Fémijéve dhe Mbrojtjen e
Fémijéve, Viktima té Trafikimit”
7 201400737 | 22.04.2014 | Shpalljen e pavlefshmérisé absolute té Urdhrit té Drejtorit té Pranuar
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. Pérgjithshém té Zbatuar
49, daté 10.01.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té Policisé sé
papaguara né Pikat e Kalimit Kufitar nga shtetasit Shtetit
shqiptaré té cilét udhétojné jashté vendit me
automjete”.
8 201402170 | 17.12.2014 | Marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen e Ministrit té Pranuar
projekligjit pér disa ndryshime dhe pérmirésime té Punéve té E pazbatuar
Kodit Rrugor té Republikés sé Shqipérisé me Brendshme
géllim zgjidhjen e problemit té ankuesve dhe Ministrit té
dérgimin e tij né Késhillim e Ministrave. Transportit dhe
Infrastrukturés
9 201302317 | 03.03.2014 | Marrja e masave té nevojshme nga Prokurorité e Prokurorit t& Pranuar
Rretheve Gjygésore pér identifikimin dhe Pérgjithshém Zbatuar
administrimin e kallézimeve té familjeve té
ngujuara pér shkak té fenomenit té gjakmarrjes.
10 | 201300786 | 05.10.2014 | “Pérmirésimi i Pikés 3 t& nenit 121, té ligjit Komisionit
nr.9749, daté 4.6.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, pér | Parlamentar pér Pranuar dhe vendosur
veprimtariné e Punonjésve te Policisé té Céshtjet Ligjore, né ligj ashtu si éshte
Strukturave Operacionale”. Administratés kérkuar nga Avokati i
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Publike dhe té Popullit.
Drejtave té Njeriut
si dhe Komisionit
pér Siguriné
Kombétare né
Kuvendin e
Shqipérisé.
11 | 201401585 | 21.10.14 Ndryshim KPrP M Drejtésisé Né shqyrtim
12 | 201400378 | 03.06.2014 | Hapje shkollé edukimi M.Drejtésisé Pa pérgjigje
13 | 201301426 | 10.01.2014 | Ndryshimi Urdhérit Nr. 621, date 03.04.2013 i Ministrisé sé Refuzuar
Ministrit t¢ Mbrojtjes Mbrojtjes
14 | 201400439 | 14.08.2014 | Ndryshimi i Urdhérit Nr.1587, daté 30.09.2011 i Ministrisé sé Pranuar
Ministrit t¢ Mbrojtjes Mbrojtjes dhe
Shtabit té
Pérgjithshém té FA
15 | 201400896 | 25.06.2014 | Perfshirjae per lehtesirat e shkollimit edhe te Ministrise se Pranuar
femijeve te ish te denuarve politik me “Debim Arsimit dhe Sportit
internim”
16 | 201400623 | 13.05.2014 | Ndryshim I nenit 53/1 I ligjit nr 69/2012 “per Ministrise se Pranuar
sistemin parauniversitar ne RSH” arsimit dhe
Shkences
17 | 201400401 | 05.06.2014 | Marrjen e iniciativés ligjore pér njohjen e viteve té MMSR Mospranuar
punés sé béré gjaté vuajtjes sé dénimit me burg pér
té dénuarit jopolitike, ordineré.
18 | 201400740 | 05.05.2014 | Nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té nenit 11 MPPT Pranuar
té Ligjit nr.26/2012 “Pér disa ndryshime né Ligjin MMSR
nr. 8098 daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té MF
Verbérit”; té nenit 11 té Ligjit nr. 27/2012 “Pér disa
ndryshime né Ligjin nr. 8626 daté 22.06.2000 “Pér
Statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, té
ndryshuar; té nenit 11 té Ligjit nr.7889 daté
14.12.1994 “Pér Statusin e Invalidit”; té nenit 10 té
Ligjit nr.8153 daté 31.10.1996 “Pér Statusin e
Jetimit” si dhe té nenit 6 té Ligjit nr.7663 daté
20.01.1993 “Lufta kundér pushtuesve nazifashisté
té popullit shgiptar”.
19 | 201400741 | 21.05.2014 | Nxjerrjen e Udhézimit pérkatés né zbatim té nenit MMSR Pa pérgjigje
11 té Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr.404 daté
20.06.2012 “Pér pércaktimin e masés sé kritereve té
progedurave té pérfitimit t& kompensimit financiar
nga personat me statusin e t& verbérit dhe invalidit
paraplegjik e tetraplegjik pér faturat e energjisé
elektrike e telefonisé fikse”, me géllim qé té
mundésohen pérfitimet edhe pér kategoriné e
invalidéve gé jetojné né banesa me gera.
20 | 201401772 | 30.12.2014 | T’i propozoni Késhillit t&¢ Ministrave ndryshimin e MMSR Pa pérgjigje
gérmés “dh”, té pikés 3 t&6 VKM-sé nr.787 daté
21.11.2003, si dhe tabelés *“C.f*’, bashkangjitur
kétij vendimi, me géllim gé efektet e shtesés né
masén e pensioneve té plota té plegérisé té
pérfshijné edhe ato pensione té cilat jané lidhur né
periudhén nga data 01.04.1996 deri mé daté
31.12.1996. Gjithashtu rekomandojmé té
parashikohet gé, efektet financiare té pritshme pas
ndryshimit té késaj VKM-je, té fillojné gé nga data
01.12.2003.
21 18.02.2014 | Pér miratimin e njé ligji pér hapjen e dosjeve Kryeministrit Pa pergjigje
Kryetarit t&
Kuvendit
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22 7.04.2014 | Per miratimin e nje ligji per mbrojtjen e individeve | Kryeministrit Pranuar
“Bilbilfryres”. Kryetarit te Eshté pérgatitur njé
Kuvendit draft ligj gé i kaluar
pér diskutim
Kuvendit

23 | 201302832 | 25.06.2014 | Rekomandim pér krijimin e njé strukture té re Kryeministrit Pranuar
shtetérore, pér kérkimin, gjetjen dhe identifikimine | Ministrit te Ministria e
personave té ekzekutuar gjaté viteve té regjimit Mirégenies Sociale | Mirégénies Sociale
komunist dhe Rinise dhe Rinisé éshté né

proces draftimi té
akteve gé do té
mundésojné kété gjé.

24 | 201203569 | 30.06.2014 | Rekomandim pér marrjen e masave pér Ministrit t& Ne shqyrtim
pérmirésimin e standardeve té trajtimit te te Shéndetésisé (rek.legjislativ)
semuréve, me diagnozén “Dementia Alzhiemer”. Ministrit té Ka pérgjigje pozitive

Mirégénies Sociale | vetém nga Ministria e

dhe Rinise Mirégénies, nuk ka
ende pérgjigje nga
Ministria e
Shéndetésisé

25 | 201400343 | 13.11.2014 | Rekomandim pér ndérmarrjen e inisiativés Ministres se Né shqyrtim (pa
legjislative pér disa pérmirésime né Ligjin “Pér Arsimit dhe Sportit | pergjigje)
Sportin”.

26 | 201401933 | 19.11.2014 | Rekomandim legjislativ pér pérmirésimin e | Ministres sé Né shqyrtim (pa
dispozitave té Ligjit nr.9482 daté 3.04.2006 “Pér| Zhvillimit Urban pergjigje)
legalizimin, urbanizimin  dhe integrimin e| dhe Turizmit
ndértimeve pa leje”, i ndryshuar.

27 | 201401774 | 12.12.2014 | Rekomandim pér gjetjen e njé zgjidhje té shpejté, | Ministres sé Pranuar
gé do té mundésojé trajtimin me strehim té| Zhvillimit Urban Né proces pér
individéve, apo familjeve giramarrése, banues né| dhe Turizmit zgjidhje,
banesat ish proné e subjekteve té shpronésuara. Ministria e Zhvillimit

Urban dhe Turizimit
&shté né pritje té
prononcimit nga ana
e Ministrisé sé
Financave
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NR DATA VIZITE OBJEKTI INSTITUCIONI DHE VENDI KU ESHTE
STUDIMORE ZHVILLUAR VIZITA
/TRAINIM STUDIMORE/TRAJINIMI
1 7-14 Korrik Kurs Mbi té drejtat e femijéve Universiteti i Monktonit, Kanada
2014 Universitaré
2 18.09.2014 Konferencé Pérqasje té eksperincave té regjimeve juridike té sé Zyra e Kryeministrit té Republikés sé
drejtés pér informim dhe té institucioneve, kryesisht | Kosovés, Prishtiné
pér vendet e Ballkanit, por edhe pér disa vende té
tjera europiane
3 30 Shtator-1 Seminar dhe | Shk&mbimi i eksperiencave né fushén e mbrojtjes s€ | Ministria e Punéve té Jashtme té
Tetor 2014 vizité té drejtave té fémijéve né vendet e Ballkanit, Republikés sé Polonisé dhe
studimore pérfshiré edhe Turqginé Ombudsmani Polak , Varshavé
4 11.06.2014 Pér CEDAW | Pér raportimin kombétar pér Konventén CEDAW Tirané
me eksperten
ndérkombétar
e té Komitetit
té Gjenevés.
5 17-18 Shtator Konferenca Pér té drejtat e fémijéve dhe ndikimi i krizés Ombudsmani i Serbisé, Komisioneri
2014 ekonomike né shérbimet ndaj tyre. Shkémbimi i pér Mbrojtjen e té Drejtave té
pérvojave me Ombudsmanét e rajonit Fémijéve, Beograd
6 3-5 Néntor Konferenca Pérvoja pér krijimin e funksionimin e Ombudsmani i Bosnjé Hercegovinés,
2014 Ombudsmanéve pér té Drejtat e Fémijéve Save the Children, Bosnjé-
Hercegoviné
7 14-17 Dhjetor Vizité Pérvoja e krijimit dhe funksionimit t&¢ Komisionerit | Ombudsmani Kombétar i Hollandés,
2014 studimore pér té Drejtat e Fémijéve. Hagé
8 21-23 Janar Vizite Shkémbimi i pérvojés rreth kuadrit ligjor respektiv Prané “Le Defenseur Des Droits”,
2014 studimore si dhe praktikave mé té mira Paris, Francé
9 8-10 Dhjetor Vizite Marrje e pérvojés rreth ményrés sé trajtimit té Dutch Ombudsman for Children, né
2014 studimore personave (12-18 vjeg) prané gendrave té Qytetin e Hagés, Hollandé
kujdestarisé.
10 20.01.2014 Trajnim Per té drejtat e t€ miturve Mbrojtési i té drejtave, Paris Francé
17.07.2014 Trajnim Permiresimi i jetés sé komunitetit LGBTI né nivel Shtepia e te Drejtave te Njeriut,
lokal Tirané
11 17.06.2014 Konferencé Mbrojtja dhe Pérkrahja pér personat me aftési té Tirané
Kombétare kufizuar
12 22-23 Janar Trajnim Pérshpejtimi dhe anétarésimi né BE: Mjetet praktike | Ministria e Integrimit dhe EIPA,
2014 pér zbatimin e legjislacionit Evropian Tirané
13 25-29 Néntor Konferencé Konferenca Vjetore e Eurochild Rumani
2014
14 09.10.2014 Seminaré Hartimi i Planit t& VVeprimit pér integrimin e roméve | Tirané
dhe egjiptianéve, 2015-2020.
15 02.06.2014 Seminaré Pérmirésimi e situatés sé shéndetit mendor né burgje | Avokati | Popullit, Tirané
16 2-13 Qershor | Vizité Shkémbim eksperience Zyra e Ombudsmanit té Maltés
2014 studimore
17 22-26 Shtator Vizité Shkémbim eksperience Zyra e Ombudsmanit té Hungarisé
2014 studimore
18 22-23 Janar Trajnim Mbi pérshpejtimin e hyrjes né BE: Mjete praktike Instituti Europian i Administratés
2014 pér zbatimin e Ligjit té BE-sé Publike, Ministria e Integrimit

Europian, Tirané
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NR. INSTITUCIONI I INSPEKTUAR QELLIMI I INSPEKTIMIT DATAE
INSPEKTIMIT
1 Qendra e Zhvillimit, Edukimit dhe Kushtet e banimit, rritjes e edukimit té fémijéve dhe PAK. 29.09.2014
Integrimit "Lira", Berat
2 Qendra pér Trajtimin e Fémijéve -Il- 26.11.2014
me Autizém, Gjirokastér
3 Shtépia e Fémijés 3-6 vjec Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit t& fémijéve 3-6 vjec. 26.11.2014
Shkodér (parashkollori)
4 Shtépia e Fémijés 0-3 vjeg, dhe Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit t& fémijéve 0-6 vjec. 21.11.2014
Qendrén ditore 3-6 vje¢ Shkodér
5 Qendra Ditore ATELIE (Pér Kushtet e zhvillimit dhe riintegrimit t¢ PAK 26.11.2014
riintegrimin népérmjet punés té
PAK) Korgé
6 Qendra Rezidenciale e Zhvillimit -Il- 26.11.2014
(pér PAK) Korcé
7 Shtépia e Foshnjés "Lulet e Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit té fémijéve 0-6 vjec 26.11.2014
Vogla" 0-6 Vjeg, Korcé
8 Shtépia e Fémijéve Shkolloré 6-18 | Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit t& fémijéve 6-18 vje¢ 24.12.2014
vjec, Shkodér
9 Shtépia e Foshnjés, Vloré Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit 9.09.2014
10 | Shtépia e Fémijés Sarandé Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit té fémijéve 10.09.2014
11 Shtépia e Foshnjés, Durrés -Il- 10.07.2014
12 | Qendrae Zhvillimit Durrés Kushtet e banimit, mirérritjes e edukimit té fémijéve dhe 10.07.2014
zhvillimit t&8 PAK
13 Burgu i Rrogozhinés, Peqinit dhe | Ngjarjae zjarrvénies né burgun e Rrogozhinés. 01.02.2014
Spitali i Kavajés
14 | Rruga “Don Bosko” Verifikim i shqetésimit té disa banoréve té zonés, té ciléve do tu 11.02.2014
prisheshin shtépité né rrugén “Don Bosko me “Jordan Misja”.
15 | Shishtufing, Bregu i Lumit dhe Débimi i njé familje dhe problem i zvarritjes sé procedurave té 16.04.2014
Selité legalizimit dhe shpronésimit t& banoréve(mes tyre edhe shumé
rome).
16 Drejtoria nr. 3 e Punétoréve Verifikim dokumentacioni 12.05.2014
Bashkia Tirané
17 Instituti i t& Pérndjekurve Politik Verifikimi i fillimit té grevés sé urisé té 10 té pérndjekurve 28.05.2014
18 -Il- -Il- 29.05.2014
19 Monitorim tek piramida pér grevén e té larguarve nga administrata | 30.05.2014
shtetérore.
20 Monitorim né Bulevardin “Déshmorét e Kombit” pér té verifikuar 03.06.2014
mbarévajtjen e grevés sé urisé té té pérndjekurve politik.
21 Monitorim tek piramida pér monitorimin e grevés té té larguarve | 04.06.2014
nga administrata shtetérore
22 Monitorim i protestés sé tregtaréve té tregut ushgimor tek ish- 17.07.2014
uzina Dinamo, para Prefekturés sé Qarkut Tirané
23 Inspektim i protestés sé tregtaréve té tregut ushgimor tek ish-uzina | 18.07.2014
Dinamo, kontakt me Kryetarin e Unionit.
24 | Rezidenca Universitare Studentore | Verifikim dhe térhegje dokumentacioni té marrédhénieve té | 01.08.2014
nr. 1 Tirané punés.
25 Drejtoria e Pérgjithshme e -Il- 02.09.2014
Tatimeve Tirané
26 Bashkia Vloré Verifikim i dokumentacionit dhe mos kthimit t& njé pérgjigjeje | 03.09.2014
zyrtare.
27 Inspektim né segmentin e Lanés dhe prané hotel “Dajtit” lidhur 15.09.2014
me problematikén e shfrytézimit té fémijéve pér puné dhe lypje.
28 Inspektim prané kampit té roméve né Shkozé lidhur me | 22.10.2014
problematikén e pérhapjes sé sémundjes sé verdhézés tek fémijét
dhe banorét e tjeré té kétij kampi.
29 Inspektim né zonén e Selités lidhur me problemet e legalizimit | 24.10.2014
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dhe prishjes sé disa objekteve .

30 | Qendra Tranzitore e Emergjencave | Inspektim lidhur me verifikimin e problematikave té ngritura nga | 29.10.2014
Tufiné komuniteti rom, si edhe té pérgjigjes zyrtare té Drejtorit té
Pérgjithshém té Shérbimit Social Shtetéror
31 Inspektim né zonén e Selités lidhur me problemet e legalizimit | 13.11.2014
dhe prishjes sé disa objekteve.
32 Komisariati i Policisé Durrés -//- 23.04.2014
33 Komisariati i Policisé Shijak -Il- 23.04.2014
34 Komisariati i Policisé Kavajé -Il- 23.04.2014
35 | Stacioni i Policisé Rrogozhiné -Il- 23.04.2014
36 | Stacioni i Policisé Fushé Krujé -Il- 22.04.2014
37 Komisariati i Policisé Krujé -Il- 22.04.2014
38 Komisariati i Policisé Elbasan -//- 20.05.2014
39 Komisariati i Policisé Peqin -Il- 20.05.2014
40 Komisariati i Policisé Kurbin -//- 23.05.2014
41 | Stacioni i Policisé Mamurras -//- 23.05.2014
42 Komisariati i Policisé Rrugore Respektimi i té drejtave té qytetaréve pér gjykimin e 02.10.2014
Tirané kundérvajtjeve dhe monitorimi i sjelljes sé punonjésve té policisé
gjaté komunikimit me qytetarét.
43 Drejtoria e Policisé Kufitare dhe Respektimi i té drejtave té qytetaréve shqiptar e t€ huaj qé | 02.10.2014
Migracionit Tirané paragiten né kété organ dhe monitorimi i sjelljes sé punonjésve té
policisé.
44 Komisariati i Policisé Kufitare -Il- 02.10.2014
Rinas
45 Drejtoria e Policisé Kufitare dhe -Il- 03.11.2014
Migracionit Durrés
46 | Shtépia e té Moshuarve, Tirané Zbatimi i standareteve té shérbimeve shogérore 05.06.2014
47 Qendra e Zhvillimit Vloré -Il- 09.09.2014
48 | Qendrae Zhvillimit “Uné jam si -Il- 30.09.2014
ju”, Berat
49 | Shtépia e té Moshuarve Kavajé -/l- 22.10.2014
50 | Shtépia e té Moshuarve, Fier -/l- 29.10.2014
51 | Shtépia e té Moshuarve, -Il- 03.11.2014
Gjirokastér
52 | Qendra Polivalente Ditore pér té -Il- 20.11.2014
Moshuarit, Kaméz
53 Shtépia e té Moshuarve Shkodér -Il- 21.11.2014
54 Qendra e Zhvillimit Shkodér -Il- 24.12.2014
55 IEVP Rrogozhine Vizité inspektuese me iniciativé 01.02.2014
56 IEVP Peqin “II- 11.02.2015
57 IEVP Zahari, Krujé Vizité monitoruese periodike 03.04.2014
58 Instituti i t& miturve Kavajé -/l- 16.04.2014
Komisariati i Policisé Durrés
59 | (DPQarkut) -/l- 23.04.2014
60 Komisariati i Policisé Krujé -/l- 22.04.2014
61 Komisariati i Policisé Shijak -/l- 23.04.2014
62 | Stacioni i Policisé Fushé-Krujé -/l- 22.04.2014
63 Komisariati i Policisé Kavajé -/l- 23.04.2014
64 | Stacioni i Policisé Rrogozhiné -/l- 23.04.2014
65 IEVP “Ali Demi” (325) -//- 30.04.2014
66 IEVP Vaqar -//- 07.05.2014
67 IEVP Kosové, Lushnjé -/l- 14.05.2014
68 Komisariati i Policisé Peqin -/l- 18.05.2014
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69 Komisariati i Policisé Gramsh -Il- 18.05.2014
70 Komisariati i Policisé Librazhd -Il- 19.05.2014
71 Stacioni i Policisé Cérrik -Il- 18.05.2014
Komisariati i Policisé Elbasan
79 (DPQarkut) -Il- 19.05.2014
Komisariati i Policisé Lezhé
73 (DPQarkut) -Il- 23.05.2014
74 Komisariati i Policisé Kurbin -Il- 23.05.2014
75 Komisariati i Policisé Mirdité -Il- 23.05.2014
76 Stacioni i Policisé Mamurras -Il- 23.05.2014
77 Er%?qursgéilsgilt ;ci)rl]g:slse Kufitare dhe Vizité monitorimi té procedurave té riatdhesimit 05.06.2015
78 IEVP Peqin Vizité monitoruese periodike 13.06.2014
79 IEVP Shén Koll, Lezhé -Il- 16.06.2014
Komisariati i Policisé Peshkopi - 18.06.2014
80 | (DPQarkut) T
81 Komisariati i Policisé Burrel -Il- 18.06.2014
82 Komisariati i Policisé Bulqizé -/l- 18.06.2014
83 IEVP Kukés -/l- 19.06.2014
Komisariati i Policisé Kukés
84 | (DPQarkut) -Il- 19.06.2014
85 Komisariati i Policisé Has -/l- 19.06.2014
86 Komisariati i Policisé Tropojé -/l- 20.06.2014
87 IEVP Tropojé -Il- 20.06.2014
88 | Spitali Psikiatrik Elbasan -/l- 23.06.2014
89 IEVP paraburgim Elbasan -/l- 23.06.2014
90 IEVP “Jordan Misja” (313) -Il- 30.06.2014
91 IEVP Durrés Vizité inspektuese me iniciativé 31.07.2014
92 IEVP Durrés Vizité monitoruese periodike 29.09.2014
Qendra Kombétare Pritése pér
93 | Azilkérkuesit I 03.09.2014
94 IEVP Fushé-Krujé -Il- 01.10.2014
95 IEVP Burrel -Il- 06.10.2014
Qendra Kombétare Pritése e
96 | Viktimave t& Trafikut I 08.10.2014
97 Komisariati i Policisé Kugové -Il- 13.10.2014
98 Komisariati i Policisé Corovodé -Il- 13.10.2014
99 Komisariati i Policisé Berat -Il- 14.10.2014
100 | IEVP Berat -Il- 14.10.2014
IEVP “Mine Peza”
101 | (302) -Il- 17.10.2014
102 | Komisariati i Policisé Nr. 1, Tirané -Il- 22.10.2014
103 | Komisariati i Policisé Nr. 5, Tirané -Il- 22.10.2014
104 | Komisariati i Policisé Nr. 3, Tirané -Il- 24.10.2014
105 | Komisariati i Policisé Nr. 2, Tirané -Il- 24.10.2014
Drejtoria e Policisé sé Qarkut
106 | Tirang -Il- 24.10.2014
107 | Komisariati i Policisé Erseké -Il- 28.10.2014
108 | Komisariati i Policisé Devoll -Il- 28.10.2014
109 | IEVP Drenové -Il- 29.10.2014
110 | Komisariati i Policisé Korgé -/l- 30.10.2014
Qendra e Mbyllur pér té Huajt, - 5,18.11.2014
111 | Kareg
112 | Komisariati i Policisé Tepelené -/l- 10.11.2014
113 | Komisariati i Policisé Pérmet -Il- 10.11.2014
114 | IEVP Tepelené -Il- 10.11.2014
115 | Komisariati i Policisé Gjirokastér -/l- 11.11.2014
116 | Komisariati i Policisé Delviné -Il- 11.11.2014
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117 | IEVP Sarandé -Il- 12.11.2014

118 | Komisariati i Policisé Sarandé -Il- 12.11.2014

119 | Stacioni i Policisé Himaré -Il- 13.11.2014

120 | IEVP Vloré -Il- 13.11.2014

121 | Komisariati i Policisé Vloré -Il- 13.11.2014

122 | Spitali Psikiatrik Vloré -Il- 14.11.2014

123 | Reparti Ushtarak Bunavi, Vloré -Il- 14.11.2014
Reparti Ushtarak nr. 1200 Zall

124 | Herr, Tirané “H- 02.12.2014
Batalioni i Policisé Ushtarake

125 | Sauk, Tirané “H- 02.12.2014

126 | Komisariati i Policisé nr. 4 -Il- 03.12.2014

127 | Komisariati i Policisé nr. 6 -Il- 03.12.2014
Institucioni i Vecanté Shéndetésor i - 09.12.2014

128 | Burgjeve

129 | Komisariati i Policisé Puké -Il- 10.12.2014
Reparti Ushtarak nr.1010 Vau i - 10.12.2014

130 | Dejés
Komisariati i Policisé Malési e

131 | Madhe -1l- 11.12.2014
Komisariati i Policisé Shkodér

132 | (DPQarkut) -Il- 11.12.2014

133 | Spitali Psikiatrik Shkodér -Il- 11.12.2014

134 | Komisariati i Policisé Lushnjé -Il- 16.12.2014
Komisariati i Policisé Fier

135 | (DPQarkut) -Il- 16.12.2014

136 | Komisariati i Policisé Mallakastér -Il- 16.12.2014

137 | IEVP Rogozhiné -Il- 30.12. 2014




